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前言

中国预算会计是以预算管理为中心的宏观管理信息系统，是核算、反映和监督中央与地方各级政府预
算及事业行政单位收支预算执行情况的会计。
新中国成立五十多年来，虽然我国预算会计工作有了较大发展，但最近十多年的发展明显滞后。
1993年企业全面改革了行业会计制度，直到1997年财政部才统一制定了《财政总预算会计制度》、《
行政单位会计制度》、《事业单位会计准则（试行）》、《事业单位会计制度》以及《事业单位财务
规则》，并规定于1998年1月在全国执行。
预算会计改革出现今天这样的状况，究其原因，首先是理论研究的薄弱；其次是实务操作过程中面临
问题的复杂性，从预算会计分总预算会计和单位预算会计到事业单位会计向自收自支过渡，再到今天
的三大部类的确立，无不从一个侧面反映出中国经济体制改革的进程。
随着中国财政管理体制改革步伐的加快，新的预算管理模式已开始建立，预算编制、执行等环节的管
理制度正在发生根本性变化，在核算内容、方法、预算编制以及预算管理等方面又出现许多新情况、
新问题。
这些都迫使预算会计制度面临进一步的改革。
因此，面对新世纪经济改革新浪潮，如何建立一个新的有中国特色的预算会计体系成为我们亟待解决
的问题。
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内容概要

　　中国预算会计是以预算管理为中心的宏观管理信息系统，是核算、反映和监督中央与地方各级政
府预算及事业行政单位收支预算执行情况的会计。
新中国成立五十多年来，虽然我国预算会计工作有了较大发展，但最近十多年的发展明显滞后。
1993年企业全面改革了行业会计制度，直到l997年财政部才统一制定了《财政总预算会计制度》、《
行政单位会计制度》、《事业单位会计准则（试行）》、《事业单位会计制度》以及《事业单位财务
规则》，并规定于1998年1月在全国执行。
预算会计改革出现今天这样的状况，究其原因，首先是理论研究的薄弱；其次是实务操作过程中面临
问题的复杂性，从预算会计分总预算会计和单位预算会计到事业单位会计向自收自支过渡，再到今天
的三大部类的确立，无不从一个侧面反映出中国经济体制改革的进程。
随着中国财政管理体制改革步伐的加快，新的预算管理模式已开始建立，预算编制、执行等环节的管
理制度正在发生根本性变化，在核算内容、方法、预算编制以及预算管理等方面又出现许多新情况、
新问题。
这些都迫使预算会计制度面临进一步的改革。
因此，面对新世纪经济改革新浪潮，如何建立一个新的有中国特色的预算会计体系成为我们亟待解决
的问题。
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章节摘录

在已经过去的两千五百多年的历史中，会计学在不同的环境中以不同的方式发展着。
在会计发展历程中，政府及非营利组织会计，特别是政府会计给人们留下不可磨灭的印记。
西方社会所指的最早的会计存在于公元前的雅典、中国、印度等国家，它们都强调对交易进行记录以
及提供发展报告和实施检查制度，其主要特征是确保君主的财力。
如古代西周就有了专门核算周王朝财赋收支的官职——“司会”，后来发展到设置最早的政府会计—
—“官厅会计”。
由于人类社会的不断进步，经济体制的性质也发生了变化，政府的职责范围有所扩大，而且情况复杂
多变，会计开始反映这些变化。
随着政治制度和经济体制的变革，政府会计逐步得到发展。
作为政策和经济管理工具的财政预算如果要取得成功，必须借助会计来完成。
这也成为今天推动政府会计发展的动力。
同样，非营利组织会计的发展也得益于经济和社会环境的发展。
非营利组织是任何国家社会在经济发展过程中都离不开的，并与每个人都息息相关的组织。
社会越发展，非营利组织的地位与作用越突出。
在21世纪，政府及非营利组织会计的发展将成为会计学发展的重要组成部分。
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