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内容概要

本书是一本研究报告，该研究报告以产权理论和国家财务理论为分析依据，从“十六大”后我国国有
资产监管的实际情况出发，系统深入地分析了现行国有资产监管中存在的问题与原因，从国资委的法
律定位、国有资产产权结构、资本运营、市场构建等主要方面提出进一步改革与完善国有资产监管体
制的建议。
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前言，最终成果简介第一部分：当前国有资产监管中亟待解决的新问题第二部分：国有资本出资人交
叉持股经济分析与路径选择第三部分：国资委职能的再认识第四部分：国有资本运营模式探索第五部
分：国有资产出资者代表激励约束机制探讨第六部分：国有资产产权交易市场问题探讨第七部分：国
有资本经营预算的制度安排与体系设计第八部分：垄断行业国有资产监管问题探索附录
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章节摘录

　　第二部分：国有资本出资人交叉持股经济分析与路径选择　　从在经济基础与上层建筑之间的决
定和反作用逻辑关系上，国有经济发展与国有资产管理体制改革这对矛盾统一体现得非常充分。
国有经济决定了国有资产管理体制的改革和演进方向，而国有资产管理体制的不断完善和优化，又反
过来对国有经济发展壮大产生强大的推动作用。
尽管国资委早在2005年就提出过“鼓励中央和地方国有企业之间、地方和地方国有企业之间的交叉持
股、联合重组”。
但是，究竟如何鼓励和推动，不仅官方没有进一步的措施和方案，而且理论界也没有进行太多的论证
和研究。
本文试图对这一问题做出初步探讨。
　　一、国有资本出资人交叉持股的经济分析　　国有资本出资人交叉持股是指是两个或两个以上的
国有资本出资人代表之间相互进行股权投资，从而形成国有公司法人间相互持股的“你中有我，我中
有你”现象。
从理论和实践上看，这种交叉持股制度安排在当前进一步完善国有资产管理体制背景下，是具有可行
性和必要性的。
　　（一）国有资本出资人交叉持股的必要性　　国有资本出资人交叉持股可以有效调整当前国有公
司产权的单一结构，在改善国有公司治理结构、协中政府职能“二重性”、平衡各级政府利益并实现
整体利益最大化以及优化国有资本布局结构等方面具有积极作用。
　　⋯⋯
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