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前言

　　目前我国学术界关于社会福利的定义较为混乱，大致有广义、狭义及其两者之间的层次之分。
本书所谓的社会福利即指其狭义而言，将其作为社会保障内容体系之一加以处理，既有对弱势群体的
服务与保障，又有为全民提供的普遍福利设施和资金保障。
这是首先需要交代清楚的。
　　十年前负笈海外，一生可谓“颠沛流离”，不过也曾亲身体验外界的福利。
2003年，笔者被“引入”西南财经大学保险学院，受命讲授社会福利与社会救助。
其时便深感我国学界与实务界的脱节，常为没有一本合适的教材而苦恼。
近年来，民生问题日显炙手，社会福利事业的发展被提至新的高度，更觉高校社会福利教材建设滞后
，由此萌发编写该书的念头。
断断续续，历经数载，终了夙愿！
　　与传统城乡分割的二元经济体制相适应，我国社会福利制度呈现出制度性供给与补缺型福利并存
的二元格局。
这种福利模式的特点体现在：　　第一，城乡社会福利完全分离和悬殊。
新中国成立初期，我国社会福利的很大一部分内容包含在企事业单位和政府机关的职工福利中。
与充分就业的就业制度紧密相连，城市社会福利属于制度化再分配型福利，是保障程度和福利水平很
高的国家福利模式。
绝大多数城市居民通过自己就业的单位得到全面而优厚的社会福利待遇。
从衣食住行到生老病死，人们生活中几乎一切方面都得到了单位的关怀与保障。
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内容概要

近年来，我国的社会保障和社会工作发展方兴未艾。
对于作为两者交叉领域的社会福利，人们的研究却相当滞后或者说混乱。
本书作者站在世界社会福利发展的前沿，结合我国的现实，追踪社会福利的热点，深入洞悉问题的根
源，希望找出我国社会福利发展的方向。
本书共分14章，近30多万字，全面、最新的介绍社会福利的历史与现状、问题与出路。
本书的特点如下：    第一，概念明晰，条理清楚。
目前学术界和实务界对社会福利的概念混淆不清，常常彼此抵牾。
本书开宗明义地解释相关概念，全书然后以此为纲，组织材料，铺开陈述。
    第二，资料鲜活，观点新颖。
我国社会福利事业的发展日新月异，需要学者不断地紧跟总结，而现有社会福利类图书不仅凤毛麟角
，而且资料陈旧，远不能适应现有社会福利迅速发展之需。
本书采用了截至书稿杀青时最新的资料和观点。
    第三，从统筹城乡社会福利发展的角度组织全书，关注农民社会福利。
本书专门设立农民经济合作组织一章，对于农村刚刚出现的该组织进行了全面论述，以吸引社会各界
的关注，呵护其成长。
    第四，以人为本，关注民生。
医疗、教育、住房关乎人民的生计，成为当今社会的热点话题。
本书对这三个领域分别进行专章讨论，重点凸显。
    第五，强调对弱势群体的关爱。
老年人、残疾人、妇女儿童属于社会的特殊群体，其福利水平的高低往往是一个国家或地区社会发展
甚至社会文明的标志。
“老有所终，幼有所长，鳏寡孤独废疾者皆有所养”是儒家笔下的美谈，而今却逐步走进现实生活。
本书对这三个特殊群体的社会福利亦分别进行专章介绍。
    第六，把握全球社会福利发展的脉络，密切注视社区社会福利的动向。
我国社会福利建设虽起步较晚，但却可以借鉴别国已经走过的道路，明辨世界社会福利的潮流。
全书的思路是“洋为中用”。
同时，、社区养老和社区医疗代表了世界社区福利发展的潮流，在我国已初现端倪，理应进一步实践
和完善。
    第七，首次将社会福利基金的管理纳入书中进行探讨。
社会福利说到底是需要钱，离开社会福利基金，或者说社会基金管理不善都会直接影响社会福利的水
平。
以往社会福利的教材一般都未触及社会福利基金，而本书作者希望通过对基金会和彩票业的论述来扭
转该局面，呼吁社会各界重视并监督社会福利基金的管理。
    第八，试图破解社会福利提供者的难题。
社会文化、法律环境等的重大差异导致我国与西方世界的不同，如何真正实现“社会福利社会化”是
我国社会福利发展面临的一道难题。
在新形势下，我国社会团体、行业协会、志愿者等非营利组织的发育和成长将最终决定我国社会福利
的高低。
为此，本书作者倾注了大量的笔墨和心血。
    该书不仅可作为高等院校社会保障和社会工作专业教材，同时也是社会福利学术界和实务界如民政
、社会保障、卫生、教育、住房、工青妇等诸多部门不可多得的参考资料和工作指引，用心的读者定
能会发现开卷有益！
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作者简介
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章节摘录

　　2006年9月11日正式成立农民用水户协会。
该协会理事会成员共计11人，管理小组成员22人，由理事会理事长、副理事长、秘书长负责协会日常
工作。
协会设计区域主要在玉龙县拉市乡海东村委会，含12个自然村，共690户，2400多名会员，主灌渠为东
灌渠，有效灌溉面积达5000多亩。
　　其他省份如山东、安徽、河南、内蒙等省份，在农村合作组织建设方面也取得了不可小觑的成就
。
随着2007年7月1日《农民专业合作经济组织法》的实施，我国的农村合作组织将朝着越来越规范的方
向发展，将在更高程度上惠泽广大农牧民。
　　二、我国农民合作组织存在的问题　　建立农民合作经济组织的设想20世纪80年代末就提出来了
，在过去十几年期间，各个地方政府在建立各种类型的农民合作组织方面进行了一些自发的探索，有
关部门也借鉴国际经验在某些地区进行了小规模的试点。
在很多地区的试点还是很成功的。
但迄今为止，农民合作经济组织在我国并没有形成完整的体制让不同地区共用。
　　目前，我国农民合作组织在部分地区取得了可喜的成绩，但是不可否认，从整体来说，我国农民
合作组织还是存在很多问题，具体分析如下：　　1.法律地位缺失，资格审查混乱　　据农业部统计
，截至2007年，运转比较规范的农民专业合作经济组织达到了15万个，农民专业合作经济组织的覆盖
率超过10％。
虽然这些组织已经达到了相当的数量，但是在实际市场活动中还是很难发挥应有的作用，其中最根本
的原因就在于法律缺位。
农民合作经济组织存在两个急待解决的问题，一是登记难，目前虽然出台了《中华人民共和国农民专
业合作社法》，但对于很多问题的规定都很模糊，还待进一步完善，有关农民合作经济组织的政策法
规的颁布明显落后于实践；二是没有明确的优惠扶持政策，往往只是泛泛而谈，强调力度不够，落实
也很困难。
因为法律法规的滞后性，从而也就无法以法律形式对农民组织的属性、功能、组织形式、活动方式等
加以规定，也无法确定其法人资格、法律地位，对农民组织的各项优惠政策也无法以立法形式加以保
护。
从调查情况看，我国多数农民合作组织没有进行登记，没有获得法人身份。
在进行登记的合作组织中，有的是在民政部门登记，获得了“社团法人”的身份，有的是在工商部门
进行登记，获得了“企业法人”身份，有的必须先在民政部门登记。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<社会福利概论>>

编辑推荐

　　近年来，我国的社会保障和社会工作发展方兴未艾。
对于作为两者交叉领域的社会福利，人们的研究却相当滞后或者说混乱。
本书作者站在世界社会福利发展的前沿，结合我国的现实，追踪社会福利的热点，深入洞悉问题的根
源，希望找出我国社会福利发展的方向。
本书共分14章，近30多万字，全面、最新的介绍社会福利的历史与现状、问题与出路。
 该书可作为高等院校社会保障和社会工作专业教材。
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