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前言

　　民生问题是指关系老百姓生产生活的实际问题，包括劳动就业、教育、社会保障、医疗卫生、住
房、社会救助、生产生活水平等。
解决民生问题是推动科学发展、构建和谐社会的重要内容，也是近年来各级党委和政府着力主抓的一
项重要工作，更是一项崭新的事业。
为了贴近安徽省委、省政府这项中心工作，提供有效的智力支持，2008年2月，安徽省社会科学院组织
相关专家学者成立安徽省民生工程课题组，切实加强相关研究。
课题顾问由安徽省人大常委会副主任朱维芳同志和安徽省政协副主席方兆本同志担任，安徽省社科院
院长韦伟教授和安徽省财政厅副厅长王林健同志担任课题总指导，安徽省社科院副院长宋蓓同志担任
课题组长，安徽省社科院王开玉研究员负责课题学术指导，课题组主要成员还有杨国化、孙峻山、方
金友、殷民娥、周艳、范丽娟等同志。
课题组成立后，着手设计课题研究方案，多方征求意见，得到广泛肯定。
安徽省人大常委会副主任朱维芳同志为此作出批示：“‘着力保障和改善民生’是党的十七大提出的
重要任务，温总理在政府工作报告中对解决民生问题做了一系列部署。
在我省的两会中，‘民生’也是代表和委员共同关注的问题，省委、省政府先后出台的十二项民生工
程及2008年新增的六项民生工程已在全省蓬勃开展，受到全省人民的一致好评。
省社科院及省财政学会对这个课题的研究很有意义，对体现坚持以人为本、促进社会事业的加快发展
，积极解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题，维护社会公平正义，让全体人民共享改革
发展成果有重要作用。
”安徽省政协副主席方兆本！
司志也对此作了批示：“民生工程是省政协2008年的重要课题，我们的教科文卫体委员很乐意参与一
起学习和探讨。
”课题立项后，课题组立即分工行动起来，在查阅、收集有关资料的同时，开展了多次调研活动。
　　2008年3月17日至18日，课题组赴安庆迎江区和宜秀区就民生工程建设进行调研，参加座谈会的迎
江区和宜秀区的部门有劳保局、卫生局、教育局、财政局、民政局及两个街道，各个部门分别介绍了
区民生工程建设基本情况并提出了问题和建议。
5月9日至11日，课题组赴繁昌县、南陵县、芜湖县、芜湖市鸠江区进行调研，参加座谈会的部门有劳
保局、卫生局、教育局、财政局、民政局等。
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内容概要

　　民生作为百姓的生活、生计是政府一直关注的一项常规工作，在近十年的时间里，安徽省各级政
府把民生工作逐渐提升，在经济和社会条件逐渐成熟的情况下，利用政府转型的有利契机，将原有各
项民生工作和政策系统化、制度化，在2007年提出了民生工程、民生工程的提出标志着民生成为政府
一项相对独立和完整的重要工作，同时也表明政府将更加系统和全面地解决好民生问题的决心。
全书共分两个篇章，主要对安徽民生工程的相关事宜作了探讨和研究，具体内容包括《深入贯彻落实
科学发展观全面推动民生工程建设》《加强县级民生工程投入体系建设》《安庆市宜秀区新型农村合
作医疗的调研》《繁昌县推进民生工程的调研》等。
可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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书籍目录

安徽省实施民生工程研究报告专题报告篇深入贯彻落实科学发展观全面推动民生工程建设关于保障和
改善民生的思考推进民生工程加强制度建设加强县级民生工程投入体系建设推进民生工程促进政府转
型推进民生工程加快实现小康步伐着力改善民生促进社会和谐安徽民生工程与民生政府完善社会体制
推动以民生为重点的社会建设安徽教育民生工程成效、问题及对策金融危机下的安徽民生工程调研报
告篇安庆市宜秀区新型农村合作医疗的调研安庆市迎江区民生工程的调研南陵县民生工程实施情况的
调研繁昌县推进民生工程的调研芜湖县民生工程实施情况的调研芜湖市鸠江区实施民生工程的调研凤
台县实施民生工程的调研休宁县实施民生工程的调研附录主要参考资料

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<安徽民生工程研究>>

章节摘录

　　12.贫困白内障患者复明工程中尚需解决的问题　　2006年全国第二次残疾人抽样调查显示，安徽
省共有358.6万残疾人，其中视力残疾者有70多万，约占全省残疾人总数的20％。
在视力残疾者中，白内障患者约43万人，占视力残疾者总数的60.3％，占残疾人总数的11.8％。
随着全社会老龄化进程的加快，安徽省每年还将新增白内障患者约3万人。
另据调查，白内障患者的2／3来自贫困与相对贫困家庭，而白内障患者由于自身行动不便，不仅丧失
了生产能力和基本生活能力，还因为治疗花费而加重了经济负担，使家庭更加贫困。
为此，中央与地方政府多年前就启动了白内障复明工程，安徽省每年有1万名贫困白内障患者得到免
费治疗，另有l万名患者通过自付或医保支付得到治疗，但每年仍有约1万名生活相对贫困的患者因经
济原因得不到治疗，加上历年来积累未治的43万名患者，到2020年，安徽省白内障患者将达到55万人
，复明之路艰巨而漫长.在这种情况下，安徽省将贫困白内障患者复明列为2008年的民生工程，并将连
续4年，每年为万例相对贫困白内障患者提供免费治疗，向实现我国提出的“视觉2020，享有看见的权
利”的战略目标迈出了重要的一步。
经过调查，我们发现在实施贫困白内障患者复明工程中还存在以下主要问题：　　（1）手术质量不
高，达不到省残联的要求。
省残联对白内障手术的质量控制标准是：人工晶体植入率97％以上、脱残率87％以上、脱盲率90％以
上（脱残率：复明手术后最佳矫正视力≥0.3的人数与当年手术总人数的比率，脱盲率：复明手术后最
佳矫正视力≥o.05的人数与当年手术总人数的比率）。
而在大多数定点防盲医院，他们的手术质量都比省残联标准低10％或更多。
其主要原因有：一是骨干眼科医师缺乏。
由于技术水平所限，造成手术质量不高。
白内障复明工程中规定使用的手术技术是“手法小切口巩膜隧道白内障摘除及人工晶体植入术”，目
前在全省900多名眼科医师中能够熟练掌握该技术的不足40人，而其中的一半以上集中在省级三甲医院
。
虽然现在已经对防盲定点医院的医师办了短期的培训班，但由于时间较短（仅3天时间），各医院派
来的医师较少，对于一个定点医院眼科的技术水平提高是远远不够的。
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