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内容概要

本报告全面回顾了自1996年以来中国财政政策演变的历程和中国公共财政体制改革的历程，在此基础
上，结合中国“十一五”规划建议内容和中国经济发展的自身规律，对中国“十一五”期间财政政策
的取向和公共财政体制的发展方向作出了分析与判断。
本报告的基本观点是，经过近十年的发展，公共财政体制建设已初见成效，同时政府运用财政政策的
手段也日渐成熟，但在处理政府与市场关系方面仍存在一定的改进空间。
“十一五”期间， “以人为本”的公共化趋势将是财政支出重点贯彻的一条主线，健全、规范和全覆
盖将是进一步完善财政收入体制的指导思想，创新、民主和高效将是财政管理深化改革应追求的主要
目标，以“适度、避险、公平”为内涵的稳健财政将是财政政策制定与实施的一种基调。
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作者简介

上海财经大学公共政策研究中心是一个面向社会的财政、经济决策咨询机构，以上海财经大学从事财
政学、经济学的教授和专家为核心研究人员，并聘请社会知名专家学者担任兼职研究员，已同美国、
英国、日本等国公共政策研究机构建立了广泛的联系和交流。
该中心主要承接国家和地方政府部门及主管部门委托的综合型和专题性研究课题。
主要擅长领域有：宏观财政政策、税收理论与实务、资产管理与评估、公共政策、经济发展战略等。
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