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内容概要

　　地方政府是国家行政机关的重要组成部分，是党的路线、方针和政策的具体执行者和实施者，是
构建社会主义和谐社会的重要力量。
加强对地方政府的研究，明确地方政府的地位和职责，对推动地方政府改革，提高行政效率具有重要
的现实意义。
　　就现实看，我国理论界对地方政府的研究还比较薄弱，从理论上专门研究地方政府的著作并不多
。
2004年，我为本科生主讲
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章节摘录

　　第一章 绪论　　地方政府是国家为了更好地实施对经济、政治、文化、科学技术和社会生活各方
面的管理，使中央政府制定的方针和政策得以贯彻执行，在地方设立的行政管理机构。
地方政府主要负责地方行政事务的管理，目的是实现经济社会协调稳定快速健康的发展。
　　第一节 地方政府概述　　世界上任何国家不管其采取什么样的社会制度，也不论其大小（以一个
城市为国家领土的国家除外），都要根据自己统治和管理的需要，或为了实现自己的统治，设立级别
和层次相应、数量一定的地方政府。
　　一、政府的含义　　政府一词有广义和狭义两种理解。
广义的政府是指掌握社会公共权力的各种国家机关的总和，如议会、内阁、总统、法院等都属于政府
。
对此，理论界又有两种不同的解释。
一种观点认为：国家的总统、总理、国务卿、部长、司局长、外交官、海陆空军的军官以及各级地方
行政官员，都是政府官员的一部分。
把这些官员所在的办事机构加在一起，就构成了国家的大政府。
另一种观点认为：司法部门的官员及其所在的机构也应该包括在政府的范围内，因为这些官员的职责
在于解释宪法和执行法律，这是在执行国家的意志，即统治阶级意志的一种重要职能。
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