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前言

　　水是人类生存的基础，是生态与环境的控制性因素之一。
2002年，世界可持续发展峰会确定的5个可持续发展要素最优先领域将水排在首位，水资源问题将成
为21世纪全球资源环境的首要问题。
近年来，随着水资源危机的加剧和水环境质量的不断恶化，水短缺和水污染已经成为世界备受关注的
资源环境问题之一。
　　城市是区域经济发展和社会进步的重要空间载体，自来水业是支撑城市存在和发展的重要基础设
施，是城市公用事业建设和改革的关键，它不仅影响和制约着城市的可持续发展，而且直接影响和制
约着人类的生存和发展。
随着城市化进程的加快，要求有越来越多的自来水生产与供给；同时，人们生活水平的不断提高也对
自来水生产与供给的质量提出了越来越高的要求。
特别是面对水短缺和水污染，怎样保证城市自来水既能满足人们日常生产和生活需要，又使水资源的
使用最有效率，已经成为人们关注的问题。
　　长期以来，自来水业一直被认为是自然垄断产业，各国政府对其一直实行严格的规制。
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内容概要

本书的主要创新之处表现如下：第一，在借鉴西方主要发达国家自来水业规制改革经验的基础上，对
中国自来水业规制改革，尤其是规制体系改革进行了系统研究，同时注意与规制体制改革的有效衔接
；第二，在对自来水业进入规制、价格规制、质量规制进行研究的同时，加强了对自来水业环境规制
的研究，拓展了自来水业规制体系研究的视角；第三，对自来水业的定价模式进行了深入分析和探讨
，构建了激励性价格规制模型，在水价制度上引入浮动价格制度、插卡取水制度、淡旺季水价制度、
分质供水制度等，并提出了适合我国国情的对策性建议，对深化自来水业规制体系改革具有参考和借
鉴作用。
今后需对中国自来水业规制绩效的指标体系做更细化地研究。
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章节摘录

　　第一章　自来水业规制理论综述　　第一节　国外自来水业规制理论综述　　自来水业一直被视
为公益性较强的基础设施产业，与电信、电力、民航、铁路等公用事业相比是属于比较特殊的自然垄
断行业，由其独特的技术经济特征决定自来水业赢利空间狭小、市场化的难度更大，对其进行规制改
革更应该审慎对待。
分析、阐明自来水业的一般性质与特性，对研究其规制改革的基本思路是必要的，是自来水业规制改
革的逻辑基础。
国外对自来水业技术经济特征和规制改革的研究如下。
　　一、自来水业特征理论及其评价　　（一）自然垄断理论研究综述　　传统理论认为，自来水业
属于典型的自然垄断行业，因此在这里首先对自然垄断理论进行简单的分析和总结。
　　自然垄断理论（Natural Monopoly）从产生到发展和变化的全部过程，迄今为止可以分为三个阶段
：第一阶段主要考察单个产品生产领域，以规模经济为主要标志，整个自然垄断理论建立在规模经济
的基础之上；第二阶段由单个产品生产领域上升到多产品生产领域的更一般的认识，以范围经济为主
要标志，整个自然垄断理论建立在范围经济的基础之上；第三阶段以成本次可加概念的提出为主要标
志。
相比较而言。
成本次可加概念在理论上更加抽象和严谨，因而更具有一般性。
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