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内容概要

“近海”不仅是一个“区域性”概念，同时也是一个“经济性”概念。
从“区域性”角度看，按照国际惯例，距海港70千米至100千米的
地区，即称为近海地区；从“经济性”角度看，“近海”不仅是一般意义上的地理、区位概念，而且
更强调其特有的经济属性。
它表明，“近海”本身为开放型或外向型的经济形态提供了一种可能性。

一般来讲，政府治理体制是指政府为了实现特定职能所采用的组织形式和管理方法，包括管理模式的
选择、管理机构的设置、管理职能的
界定等。
由于各国国情不同，世界各国政府管理体制呈现多样性特点。
但不论管理体制的形式、机构组成、运行方式存在多大的差异，绝大多数政府管理体制仍可分为两个
层次：一是对全局进行宏观指导、协调、监督的国家级管理机构；另一个是对具体的活动进行组织领
导的地方组织体系。

在改革开放的大格局下，兼具沿海与腹地经济优势的辽宁近年提出了“五点一线”沿海开放和辽宁中
部城市群率先崛起两大振兴举措，全
力打造“海上辽宁”。
沈阳市辽中县利用地处近海地区连港口、接腹地的区位优势，在全国率先提出了“近海经济”概念，
建设沈阳近海经济区，把沈阳老工业基地多年来集聚的势能引向海洋，以实现沈阳转身向海的夙愿。

本书的研究，一方面，是基于沈阳近海经济区发展以及由此引发的政府治理体制改革社会实践的基础
，另一方面，也是对沈阳近海经济区
发展过程中政府管理体制的理性批判。
所以，本书的研究主要是通过对沈阳近海经济区发展过程中政府治理体制现状的梳理，借助相关公共
管理理论的支撑，找到现存问题的根源，进而提出适合沈阳近海经济区政府治理体制创新的对策，为
实现“将沈阳近海经济区打造成依托沈阳母城和营口港，服务辽宁中部城市群，辐射环渤海经济圈，
面向东北亚，建设辽宁近海产业基地、中国近海经济示范区”这一目标贡献一点力量。
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