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前言

　　加强生态环境建设，维护生态安全，是21世纪人类面临的共同主题，也是实现我国经济社会可持
续发展的必要基础。
作为全国最重要的生态功能区域，西部生态环境建设不仅是西部地区可持续发展的基本保证，更是中
、东部地区获得西部生态屏障效益的根本保障。
然而，生态环境建设显著的外部性特征又使其面临投入不足的重大约束，导致西部生态环境建设不能
满足社会对西部生态环境效益的需要，形成供不应求的短缺缺口。
为弥补这一缺口，中央政府做了很多努力，先后启动了天然林保护工程、退耕还林还草工程、“三北
”和长江流域重点防护林体系建设工程等多项以西部地区为主要施工区的生态建设重点工程，但受现
有经济发展水平和国家财政能力的限制，投入资金相对于生态环境建设的需要来说还远远不够。
因此，上世纪末本世纪初启动的若干生态建设重点工程，虽然在改善西部生态环境方面取得了一定的
成效，但并没有使西部生态环境从根本上摆脱局部改善、总体恶化的趋势，西部的土地沙漠化、草场
退化和水资源减少等生态环境问题依然十分突出，迫切需要创新投融资机制，增加西部生态环境建设
的行动力量，扩大投资规模，提高投资效率。
　　在我国，随着环境经济手段的应用和环境污染治理市场化改革，环境保护投融资机制问题逐渐进
人学者的视野，并产生了一些有价值的研究成果。
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内容概要

　　随着环境经济手段的应用和环境污染治理市场化改革，环境保护投融资机制问题逐渐进人学者的
视野，并产生了一些有价值的研究成果。
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增强西部地方政府环保偏好的对策建议一、优化西部资源开发的利益分配机制二、调整中央政府的环
境管理制度三、提高地方政府官员的环境意识四、实施参与式环保政策第三章西部地方政府生态环境
投资能力与筹融资创新第一节西部生态环境建设高度依存政府投入一、生态恶化是西部地区最为突出
的环境问题二、较之污染治理，生态建设对政府投入的依存度更高第二节西部地方财力难以满足生态
建设的投资需求一、西部地方财力拮据状况二、西部地方财力不足对生态环境建设的制约第三节完善
地方无偿性、非信用的财政筹资方式一、西部地方税收筹资空间的有限性及其拓展二、财政转移支付
制度的地方筹资功能及其加强三、排污收费制度的筹资功效及其改革第四节构建市场化的城市环境基
础设施融资体系一、发行地方公债二、推广项目融资第四章西部企业环保投资的抑制与激励机制第一
节政策压力下的企业环保投资一、政府环境规制的经济学基础二、我国企业环保投资的制度环境三、
环境行政干预与企业环保投资效率四、环境经济手段与企业环保投资效率第二节市场压力下的企业环
保投资一、环境问题与企业竞争力二、环保投资与企业竞争力三、西部制造对外部市场的依存度与企
业环保投资四、西部市场结构与企业环保投资第三节西部中小企业环保投资的抑制与促进一、中小企
业在经济发展中的地位和作用二、中小企业的环保投资抑制三、中小企业的环保投资促进第五章西部
林业生态建设中的私人参与机制第一节私人参与林业生态建设的必要性一、林业的生态地位二、林业
生态建设不能没有私人参与第二节退耕还林还草工程中的农户响应一、农户是退耕还林还草工程的响
应主体二、农户对退耕还林还草工程的短期响应机制三、农户对退耕还林还草工程的长期响应机制第
三节森林生态补偿制度与公益林建设的私人参与一、森林禁（限）伐制度与私人营林投资抑制二、森
林生态补偿制度与私人营林投资促进三、现行补偿制度缺乏对私人营林主体的关怀四、完善森林生态
补偿制度，增强私人营林投资激励第四节林业支持政策与商品林建设的私人参与一、商品林建设的生
态意义二、商品林建设需要动员社会资金参与三、林业支持政策与私人参与第六章西部生态环境建设
的区际补偿机制第一节生态环境建设区际补偿的理论根据一、生态环境资源资本化二、生态环境保护
的区域博弈第二节生态环境建设区际补偿原则及其实践一、受益者补偿原则及其实践二、补偿公平原
则及其实践第三节财政转移支付与区际补偿一、财政转移支付的区际补偿机制二、加大中央财政对西
部省区的转移支付三、探索建立东西区域间的横向转移支付制度四、重视西部省区内部各级政府间的
转移支付制度建设第四节西部生态环境建设区际补偿的其他实现路径一、对口支援二、区域合作机制
三、环境税负转嫁机制参考书目

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<西部生态环境建设的投融资机制>>

章节摘录

　　二、森林生态补偿制度与私人营林投资促进　　私人营林主体投资林木生产经营的直接动机和目
的，是获得经济效益而不是生态效益。
在市场经济条件下，营林经济效益是通过林木交易来实现的，而这必须以营林主体可以自主处置林木
为前提。
然而，任由林木所有者自由地处置林木，又会造成生态环境破坏，影响环境质量。
因为与商品林不同，生态公益林不是以木材和其他林副产品生产为目的，而是以空气净化、水源涵养
、水土保持、防风固沙、农田牧场保护、护岸固堤、护路、护渠、美化环境以及为国防、科研服务为
主要目的，而生态效益目标的实现必须以活立木群落形式发挥作用，活力木本身是其生态效益的载体
。
政府出于生态目的，为了公共利益而对生态林木砍伐设置的种种限制措施如森林禁（限）伐制度等，
虽然具有合理性，但客观上却削弱以至取消了林木种植者将其林木变现的可能性，导致林木种植者营
林投资无法补偿、营林收益无从实现，给林木所有权人带来经济损失。
对私人利益为国家利益而做出的这种制度性牺牲，国外大多通过建立林木生态补偿制度对当事人进行
补偿。
例如日本森林法规定：国家对于被划为保安林的森林所有者要适当予以补偿，以保证其效益不至于因
此而降低；德国黑森州森林法规定：如果林主的森林被宣布为防护林，或者在土地保养和自然保护区
内，颁布了其他有别于公众的经营规定或限制性措施，从而对林主经营其林地产生不利，林主有权要
求补偿；瑞典森林法规定：如果某块林地段被宣布为自然保护区，那么该地所有者的经济损失将由国
家予以充分补偿。
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