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内容概要

中国少数民族地区自然资源丰富，资源开发既是国家经济发展的重要保证，也与资源所在地群众的生
产、生活和环境密切相关。
为此，国家制定了包括在民族地区开发资源给予倾斜政策在内的一系列政策和法规，以保障资源的合
理开发和经济社会的可持续发展。
此课题中，中外专家从经济全球化的视角，以民族地区自然资源中具有代表性的矿产资源和水电资源
为研究载体，以少数民族社区利益补偿为研究重点，采用参与式的方法开展了课题研究工作。
其意义不仅仅在于分析了资源开发与利益补偿政策和机制的现状和提出了建议，更重要的是突出了以
民为本的理念，将补偿机制的受益群体和落脚点延伸到社区，在国内同一领域尚属首次。
    这项研究，以政策法规和大量的调研资料为依据，一是梳理了建国以来与资源开发相关的民族政策
体系；二是梳理了改革开放以来国家和地方有关资源开发的政策和法规体系；三是通过查阅文献资料
及深入目标地区政府、企业、社区开展调研活动，收集了大量的第一手资料；四是学习借鉴国际经验
，研究参考了10多个发达国家和发展中国家有关资源开发与资源所在地利益补偿与分享的国际案例。
在此基础上，对民族地区资源开发和利益补偿政策、机制的执行、包括利益分配现状进行了研究和分
析，特别对资源开发所在社区利益受损情况和利益补偿方式和途径进行了深入研究，分别从政策层面
和操作层面提出了政策建议和“地区资源开发和利益补偿机制试点方案”，政策建议和试点方案具有
针对性、可操作性和创新性。
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章节摘录

　　改革开放以来，中国走了一条以资源开发为主线的扩张型发展道路，环境无价、资源低价，利益
分配格局基本上向企业倾斜，很少考虑资源所在地政府与社区的利益。
随着科学发展观的深人实践，中国开始走上了环境友好型、资源节约型的发展道路。
在资源分配机制上，逐步形成了一系列的法律法规，但这项工作刚刚起步，有很多领域仍处于空白状
态。
　　自然资源的开发活动中，矿产资源开发因其产生巨大的经济效益首当其冲地成为关注的焦点，也
成为政策法规最全面的领域，集中体现在如下三个层面：　　法律层面：通过《中华人民共和国矿产
资源法》、《中华人民共和国煤炭法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国企业所
得税法》等法律文件，规定了资源开发相关者的权、责、利。
　　地方或行业层面：通过颁布《中华人民共和国矿产资源法实施细则》、基于《中华人民共和国煤
炭法》制定的实施细则等地方性和行业性文件，对矿产资源开发中各利益方的相关权、责、利进行了
进一步的细化。
　　财政层面：通过与国土资源部、环境保护部、国有资产委员会等有关部门联合制定矿山资源补偿
费等非税收政策，规范企业与政府、企业与社区居民、企业与职工的分配关系。
通过政府间分配关系，提高地方政府的事权保障程度。
　　为了更好地了解自然资源开发中相关政策的内容，课题组在上述三个层面的基础上，还从区域和
国际比较的角度，对相关的政策进行了分析。
　　从区域层面，对内蒙古自治区、新疆维吾尔自治区、贵州省三省区的政策进行了专题调研。
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