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前言

　　大致从十年前开始，出于犯罪学教学和国际交流的需要，笔者即开始考虑就中国社会治安综合治
理的理论和实践做一次系统的研究，但由于资金、时间、精力等原因，或者说决心不够，一直拖延下
来。
2009年lO月，笔者和其他两位同事一起接受中国少数民族经济发展中的法制建设研究中心下达的中央
民族大学国家“十一五”“211工程”三期建设项目“民族地区社会治安综合治理研究”任务，促使笔
者把这一计划付诸行动。
研究重心从中国社会治安综合治理集中于民族地区社会治安综合治理，实际是增大了研究难度。
本书只是“民族地区社会治安综合治理研究”课题内容的一部分，旨在对中国社会治安综合治理理论
和实践中的一般问题及其在民族地区社会治安综合治理中的反映以及解决建议进行研究和介绍，属于
基础研究性质和项目研究阶段性成果。
根据《中央民族大学“211工程”三期建设项目研究项目立项任务书》，“民族地区社会治安综合治理
研究”课题还包括至少五篇论文。
这些论文将作为课题后期研究成果，对民族地区社会治安综合治理中的一些特殊问题进行研究，以和
本书研究成果互为补充。
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内容概要

本书为“民族地区社会治安综合治理研究”课题内容的基础部分，旨在对中国社会治安综合治理理论
和实践中的基本问题，以及这些问题在民族地区社会治安综合治理中的反映和对策进行研究，属于基
础研究性质和项目研究阶段性成果。
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作者简介

　　田小穹，汉族，河北省定兴县人。
1965年4月生。
中国民主建国会会员。
1987年7月毕业于中国政法大学研究生院，同年进入中央民族学院法律系（现中央民族大学法学院）从
事法学教学工作至今，并一直兼职从事律师工作。
主要教学、研究领域为刑事侦查学、犯罪学和商法学。
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章节摘录

　　二、社会治安综合治理机构的性质　　社会治安综合治理委员会的性质还不是很明确。
　　首先，《决定》称社会治安综合治理委员会为社会治安综合治理“领导机构”，同时又将其性质
界定为“是党委和政府领导综合治理工作的参谋和助手”。
而中央社会治安综合治理委员会对自己性质的界定“是协助党中央、国务院领导全国社会治安综合治
理工作的常设机构”。
“参谋和助手”、“协助”和“领导机构”显然有别，应该统一起来。
　　其次，社会治安综合治理委员会既包括成员单位又包括个人委员。
这些成员单位涵盖了不同性质的党、政、军机关和社会团体，个人委员大都为上述机关团体的领导人
。
这样的一个机构，依其成员组成情况，应该属于联席会议性质，不可能成为一个常设机构。
实际上，真正的常设机构是其办事机构——社会治安综合治理办公室。
　　再次，从《决定》对社会治安综合治理委员会职责的规定看，其性质也是含混的。
《决定》在规定社会治安综合治理委员会职责时使用了“贯彻”、“指导和协调”、“部署，监督”
、“组织指导”和“办理”等词。
其中，“贯彻”、“办理”、“组织”属于行政职能，“监督”属于监察职能，“协调”属于协调职
能。
通常说来，由一个机构同时承担以上职能是不适宜的。
各地社会治安综合治理条例都规定社会治安综合委员会对机关、团体、企业事业单位和其他组织以及
个人决定奖惩，甚至有“一票否决权”。
应该说机关、团体、企事业单位和其他组织以及个人组织性质不同，人事任免程序相互间有很大差别
，怎么能由一个协调机构“一票否决”呢？
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