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内容概要

办理治安案件是公安机关特别是公安派出所的重要日常业务之一。
由于治安案件发案量大，影响面广，因此，做好治安案件查处工作，对于维护社会治安秩序，保护公
民、法人和其他组织的合法权益，规范和保障公安机关及其人民警察依法履行治安管理职责，具有十
分重要的意义。
　　2007年是全国公安机关的基层基础建设年，公安部要求大力加强公安机关基层基础建设，实现社
会管理重心下移，筑牢维护稳定的第一道防线，打造服务群众的第一线平台。
这就要求治安部门抓基层、打基础、苦练基本功。
为配合公安部的要求，进一步提高公安民警执法素养，提高公安机关整体执法水平，中国人民公安大
学出版社特意策划了这套公安机关办理治安案件指导业务丛书。
这套丛书的特点可以用三个“一套”来归纳。
　　1．一套开放式的治安实务丛书：紧跟治安土作要求，不断地添加办理治安案件的实务用书。
　　2．一套由办案民警参与编写的书：注重对工作的实际指导，解决治安工作中实际存在的疑点、
难点。
　　3．一套治安民警的“百宝书”：成为在民警遇到问题时，拿来既用，用之则会的业务用书。
为了帮助各级公安机关和广大人民警察提高办案质量，针对办案民警中存在“重实体、轻程序”；认
为办案程序繁琐，无从下手；法律文书不会填写，填写不规范等问题。
推出了这本《查处治安案件程序规范与文书制作》，有针对性地以治安案件查处的不同阶段为框架，
系统、准确编写治安案件查处业务各个环节的程序规定、应注意的问题和各类文书的制作。
　　本书具有法律依据新、编写体例新、可操作性强、通俗易懂等特点，同时附有大量有关办案程序
规定的练习题，期望对民警工作有所帮助。
　　该书既可以作为治安民警办案工作的必备工具书，又可作为基层民警的培训用书，同时还能作为
普通百姓模范守法、合理维权的好帮手。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<查处治安案件程序规范与文书制作>>

作者简介

裴兆斌，男，l968年生，硕士，辽宁省公安厅治安管理总队案件审核指导大队大队长。
长期从事治安行政处罚工作和刑事案件的侦查、预审及移送起诉工作，在行政处罚、行政复议、行政
诉讼、国家赔偿方面以及刑事案件的侦查、预审、移送起诉工作方面颇有研究，曾荣立个人一等功一
次，三等功三次。

　　2006年参与“治安管理处罚法与刑法衔接问题研究”课题(公安部科研项目)的研究。
并担任了《最新办理治安案件实用手册》、《治安管理处罚法基础理论与实务》、《治安管理处罚程
序理论与实务》、《治安管理处罚行政诉讼理论与实务》、《治安管理处罚证据理论与实务》、《治
安管理处罚法律文书》的主编、《治安案件查处》的副主编，在公安部和省级刊物刊发各类论文10余
篇。
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章节摘录

　　第一章　治安案件概述　　治安案件的查处，是公安机关为加强治安管理，维护社会治安秩序，
保障公共安全，保护公民、法人和其他组织的合法权益，而以办案形式去实施法律、法规，对违反治
安管理行为受案确认，进行查处的一种治安管理活动。
　　第一节　治安案件的概念和种类　　一、治安案件的概念　　治安案件，是指公安机关依据治安
管理法律、法规，对违反治安管理，尚不够刑事处罚的行为，组织查破并对其行为人予以治安管理处
罚的案件。
　　二、治安案件的构成要件　　治安案件的构成要件，就是违反治安管理行为的构成要件。
　　（一）违反治安管理行为的含义　　《中华人民共和国治安管理处罚法》（以下简称《治安管理
处罚法》）第2条规定：“扰乱公共秩序，妨害公共安全，侵犯人身权利、财产权利，妨害社会管理
，具有社会危害性，依照《中华人民共和国刑法》的规定构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不够刑
事处罚的，由公安机关依照本法给予治安管理处罚。
”这一规定明确指出了什么是违反治安管理行为，清楚地划清了违反治安管理行为与犯罪和其他行政
违法行为的界限。
　　⋯⋯
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