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前言

　　改革开放以来，我国的社会经济发生了巨大变化，我国正在从一个积穷积弱的落后农业国家，向
工业化强国的方向转变，向文明发达的现代化国家转变。
　　从经济总量看，1978年，我国GDP仅为3624亿元，而2006年我国GDP已达到20．4万亿元，2006年
的经济总量是1978年时的近57倍，即使剔除价格等影响因素，现在的经济总量也是改革开放初的近40
倍。
我国的综合经济实力已位列世界第四位，仅在美国、日本和德国之后。
从近年来的发展趋势判断，我国将很快会超过德国，成为世界第三大经济实体。
　　从人均经济指标看，1978年，我国有人口9．63亿，人均GDP仅有376元；而到2006年，我国有人
口13．14亿，人均GDP15525元。
2006年的人均GDP是1978年的41倍。
目前，人均GDP已超过2000美元，我国正步入世界中等经济发展程度国家的行列。
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内容概要

　　目前，我国农村的社会保障模式还是计划经济时期形成的，具有明显的分散性、非规范性和短期
性的特征，已经无法与社会主义市场经济发展的要求相适应。
因此，必须彻底改革目前农村的社会保障模式，建立新型的农村社会保障体系。
本课题从剖析目前我国农村社会保障的现状入手，在深入分析加快建设农村新型社会保障制度重大意
义的基础上，通过借鉴西方发达国家的做法和经验，对建设我国农村养老保障、医疗保险、失业保障
、贫困救济、灾害救助等社会保障体系多方面展开研究，探索建立新型农村社会保障制度的途径和方
法，以及研究支持农村社会保障制度建设的相关财政政策。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<建立新型农村社会保障制度研究>>

书籍目录

前言第一部分 中国农村社会保障的现状、问题及对国民经济和社会持续发展的影响一、中国农村养老
保障制度的回顾、现状及问题二、中国农村医疗保障制度的回顾、现状及问题三、农村社会救助的现
状及问题四、残缺的、不健全的、低水平的农村社会保障现状对国民经济和社会发展的影响第二部分 
建立新型农村社会保障制度在社会主义新农村建设中的重大意义一、解析新农村建设中的“新农村社
会保障制度”二、新农村社会保障制度是新农村建设的重要方面第三部分 建立新型农村养老保障制度
的主要内容、财力保障及实施途径一、新型农村养老保障制度的主要内容二、新型农村养老保险制度
的主要内容三、财力保障分析（以安徽省为例）四、实施的途径和方法第四部分建立新型农村合作医
疗制度的主要问题、完善措施和财力需求预测一、目前新型农村合作医疗制度改革试点中存在的主要
问题二、完善新型农村合作医疗的政策建议第五部分 中国农村社会救济制度的现状及政策建议一、我
国农村社会救济（救助）制度取得的初步成效二、我国农村社会救助存在的问题三、农村社会救助的
制度缺陷四、完善我国农村社会救济制度的政策建议五、完善农村社会救济制度的财力需求预测分析
第六部分 农村救灾机制的现状、问题及建立完善的农村救灾机制的政策建议第七部分 我国农村劳动
力就业、就业培训现状和建立新型失业保障、就业培训机制一、劳动力就业现状及影响农村劳动力就
业的因素分析二、农村劳动力培训现状与需求分析三、建立新型农村劳动力失业保障机制及财力需求
预测四、建立新型农村劳动力就业培训机制第八部分 国外发达国家农村社会保障制度的启示一、国外
农村养老保险制度二、国外农村医疗保险制度三、国外农村社会救济制度四、启发与建议附录：发达
国家、发展中国家（地区）农村劳动力转移模式比较一、发达国家农村劳动力转移模式比较二、新兴
工业化国家和地区的农村劳动力转移模式比较参考文献

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<建立新型农村社会保障制度研究>>

章节摘录

　　第一部分 中国农村社会保障的现状、问题及对国民经济和社会持续发展的影响　　一、中国农村
养老保障制度的回顾、现状及问题　　（一）农村养老保障制度的变化　　中国农村养老保障制度的
变迁经历了自下而上和自上面下的几个发展阶段，在不同社会背景下其政策选择的价值取向不同。
土地等基本生产资料划归集体所有，采取共同生产和统一分配，同时户籍制度禁止农民流动，防止对
城市福利制度带来冲击。
通过参加集体生产经营活动，农村劳动力获得参与分配生产成果的权利，只有当他们完全丧失劳动能
力时，才能退出农业生产活动，由家庭具有生产能力的成员负责其基本的生活品供应。
只是针对少数　　第一阶级的政策选择具有明显的互助倾向（1949年至1980年），即依靠集体经济，
走互助养老保障道路。
其价值取向是“低效率的公平”。
　　1949年，中华人民共和国成立，1951年颁布《劳动保险条例》，标志着中华人民共和国社会保障
制度的确立。
但是当时占人口总数90％以上的农民没有被纳入保障之列。
这是因为，一方面国家出于迅速建立工业化国家的考虑，有意对城市居民的社会保障实行倾斜政策，
即对有工资收入的国家机关工作人员、国营企业的职工、大中小学的教师等实行国家保障，对没有工
资收入的城市贫民实行定期或者不定期的社会救济；另一方面，当时国家没有充足的国力为占人口绝
大多数的农民提供保障。
农村养老保障模式基本上是一种低水平的集体保障。
农村人民公社制度将没有劳动能力且无依无靠的老人、残疾人和孤儿，农村集体实行了“五保”制度
，即保吃、保穿、保医、保住、保葬（儿童保教）。
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