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前言

　　管理是社会发展的启始推动力量，管理现代化被认为是与工业现代化、农业现代化、国防现代化
和科技现代化相并列的“第五个现代化”。
管理现代化追求的是社会诸要素、生产诸要素的密切结合，以及社会资源和自然资源的高效利用，是
社会和谐而高效的运转、人民幸福安康、团结向前的可靠保证，它贯穿于工业现代化、农业现代化、
国防现代化和科技现代化之中，是全面现代化的先导，是落实科学发展观的关键和检验尺度。
因而，可以说，与其他几个现代化相比，管理现代化是一个更重要的现代化，一个最需实现的现代化
。
　　但值得指出的是，在我国，管理现代化又是一个长期被忽视的现代化。
我国有几千年的封建传统，新中国建立以后又在意识形态等方面长期与西方世界处于对峙状态，再加
上对马克思“管理二重性”理论的长期误解，西方先进的管理经验特别是社会管理方面的经验一直没
有得到重视。
改革开放以后，我们提出了工业现代化、农业现代化、国防现代化和科技现代化的“四个现代化”目
标，而管理现代化并没有被纳入目标体系当中。
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内容概要

　　《科学发展观视野下的当代中国社会管理研究》以科学发展观为指导，坚持科学发展观和社会管
理现代化理论与中国国情的密切结合，在对当代中国社会管理的现状、存在的问题和原因进行分析的
基础上，对加强当代中国社会管理的主要措施进行探讨，寻求既符合科学发展观要求又符合社会管理
现代化规律的具有中国特色的社会管理现代化道路。
在理论上，可以丰富和发展当代中国的社会管理现代化理论；在实践上，可以为党和政府制定国家的
社会管理战略提供参考，从而推动中国社会及其管理的现代转型。
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作者简介

　　郝立忠，1960年8月生，山东栖霞人。
现任山东社会科学院哲学研究所所长、研究员，山东省有突出贡献的中青年专家。
先后出版专著《作为哲学形态的唯物主义辩证法》和《理论与实际统一的马克思》，形成了从理论与
实际关系的高度划分哲学形态，全面阐释马克思主义哲学及其与一切非马克思主义哲学在哲学观、哲
学形态、基本特征、思维模式等方面的根本区别的系统理论，在学术界产生了一定的反响。
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章节摘录

　　在计划经济时代，“单位”承担了社会管理的重要职能，社区管理在社会管理中只起到一定的“
拾遗补缺”的作用。
但随着改革开放的不断深入，特别是第三产业的迅猛发展，社会分工进一步细化，许多以前由单位承
担的社会职能逐步向社区转移，社区承担的社会管理任务越来越重。
据不完全统计，目前，社区承担着社会治安、社会救助、就业再就业、计划生育等100多项管理和服务
工作，社区已成为城市社会建设和管理的重要组成部分。
　　在现代社会，社区建设依靠政府与社会两种力量的推动，一是政府的推动作用，二是社区的自身
建设，二者缺一不可。
社区建设的内容也主要有三个方面：一是政府组织通过公开、公平、公正的方式行使对基层社会的管
理权，并能够确保这种管理受到基层群众的监督；二是加强社区自治组织的民主选举、民主决策与民
主监督；三是增强社区群众参与社区管理的民主意识与公民责任感。
　　但目前，我国在社区建设方面仍然存在着一些误区：一是把社区自治仅仅局限在社区居民委员会
的自治上，把它作为唯一的组织形式；二是认为社区自治就是和政府组织划清界限，不需要政府组织
的监督与指导；三是认为社区自治就是一切社区的公共服务都依靠社区自己来提供，政府不应该投入
资金和资源。
实际上，这三种看法都是错误的。
也正是由于这三种看法都是错误的，才导致在社区建设中我国政府的各项政策对社区和各种基层组织
的影响力逐步下降。
往往是，每一项政策措施，在中央是轰轰烈烈，在地方是大张旗鼓，而到了社区例如街道和村庄，则
成了几句口号和几条标语，对基层群众的影响微乎其微。
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