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前言

　　建设社会主义新农村，是我们党在深刻分析当前国际国内形势、全面把握我国经济社会发展阶段
性特征的基础上，从党和国家事业发展的全局出发确定的一项重大历史任务。
十六届五中全会指出，要按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的要求，扎
实稳步地加以推进。
这20字方针既是新农村建设的最终目标，也是新农村建设的具体内容，概括了社会主义新农村的基本
内涵。
　　管理民主是农村民主政治生活发展的必然要求，也是保护农民民主权益、实现民主权利的重要形
式。
但是，由于农村地区受到遗留的传统习惯、落后观念和长期计划经济体制的影响，目前尚存有诸多不
民主的现象，比如：农村土地承包中，发包过程不公开、不透明；农村经济发展过程中，上级政府过
度干预，限制农民生产经营自主权；农村村委会选举中，干涉农民选举自主权，指定候选人或对合法
选举的村干部随意撤换；基层民主选举中，进行贿选；在村级公共物品分配发放等重大事项的决策中
，少数人说了算；在小康村建设达标验收活动中侵犯农民权益等。
这些不民主现象的存在，产生了许多负面影响，阻碍了党和政府的方针、政策在农村的贯彻实施，严
重侵害了国家和农民的利益，损害了党和政府在农民心中的形象，有的甚至严重恶化党群、干群关系
，影响到农村社会、经济、政治的稳定和发展。
而要实现社会主义新农村建设的宏伟目标，必须坚持农村物质文明、政治文明和精神文明共同发展，
三者是相辅相成的。
“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”是一个有机整体，其中生产发展、生活宽
裕主要是指物质文明，乡风文明、村容整洁是指精神文明，而管理民主则属于政治文明范畴。
管理民主既是新农村建设的重要组成部分，也是实现生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁的重
要保障。
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内容概要

　　《新农村：管理民主》在内容上主要依据现行法律法规和政策的有关规定，以农村基层民主的核
心制度村民自治为主，从农村经济事务和社会公共事务两个大的方面，就管理过程中如何实现管理民
主的问题进行讨论。
党的十六届五中全会明确指出：建设社会主义新农村是我国现代化进程中的重大历史任务。
2006年初，中共中央、国务院又发出了“关于推进社会主义新农村建设的若干意见”。
扎实稳步地推进社会主义新农村建设，不仅是党中央对进一步开创“三农”工作新局面的重大战略部
署，而且也是全面贯彻落实科学发展观、构建社会主义和谐社会所不可或缺的重要内容。
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作者简介

　　任大鹏，中国农业大学人文与发展学院教授，博士生导师，主要研究方向是农业和农村法制。
曾参与全国人大农委《农业法》、《农村土地承包法》、《农民专业合作社法》等法律草案的起草工
作。
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书籍目录

绪论第一讲 现行法规政策关于管理民主的规定一、民主选举二、民主决策三、民主管理四、民主监督
第二讲 农村经济事务民主管理一、农村经济事务的管理主体二、农村经济事务的管理事项第三讲 农
村社会公共事务的民主管理一、农村社会公共事务的管理主体二、农村社会公共事务的管理事项第四
讲 以管理民主促进社会主义新农村建设一、党和国家对农民民主生活的重视二、目前村务管理过程中
暴露出来的不民主现象三、对策及建议
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章节摘录

　　十六届五中全会指出，建设社会主义新农村是我国现代化进程中的重大历史任务，要按照生产发
展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主的要求，扎实稳步地加以推进。
其中生产发展、生活宽裕主要是指物质文明，乡风文明、村容整洁是指精神文明，而管理民主则属于
政治文明范畴。
它们是一个有机的整体，概括了社会主义新农村的基本内涵。
　　管理民主是社会主义民主政治在农村的具体体现，它是由农民群众自己管理自己的重大事务，把
涉及农民群众切身利益或农民群众普遍关注的村务问题，通过一定的形式告知群众，使群众在了解真
实情况的基础上，参与村务决策与管理，并实施有效监督的基层民主形式。
加强农村民主管理是实践“三个代表”重要思想，维护农民群众根本利益的具体体现，是完善村民自
治，发展农村基层民主的重要内容，更是促进农村党风廉政建设，密切党群干群关系的有效途径。
　　新农村建设中强调管理民主是因为管理民主具有诸多积极的功能，而且目前我们农村管理中还存
在着诸多不民主的情况。
但新农村建设中的管理民主究竟包括哪些内容，人们的认识还存在一定的出入，从目前来看，做法还
不够规范、不够完善、效果还不够理想。
我们以为实施民主管理必须推进以村务公开为主体的村民自治。
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