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前言

自20世纪50-60年代公共政策科学与分析滥觞伊始，公共政策作为公共管理的重要手段发挥着越来越重
要的作用，逐渐出现了公共管理公共政策化、公共政策科学化与民主化的趋势，这一点在我国也是非
常明显的，它体现了我国行政体制改革与政治体制改革的重要方向。
作为一门新兴的、交叉性的学科，公共政策自20世纪80年代引入中国后在实践与研究中逐步推进，但
总体来说，目前仍处于消化吸收和本土化阶段。
近几年“三农”问题被列为国家政策的重中之重，对于农村公共政策的分析也开始成为热点，在这种
背景下，不管是教育界、研究界还是公共政策实践者都对基于本土经验之上的农村公共政策分析理论
与方法具有强大的、迫切的需求；而另一方面，尽管随着“三农”热点的不断凸显，不同领域、具备
不同学科背景的研究者们纷纷以不同的切入点进入到对于公共政策问题的关注中，从而使农村公共政
策分析的相关知识积累急剧增长，但总体而言，这些成果还比较零散，缺乏系统性。
本书的编纂将在一定程度上弥补这一空白，满足目前教学、科研和实践中的迫切需求。
本书的内容在总体框架上包括两大部分：第一部分侧重于农村公共政策基本理论与实践的介绍，它旨
在向读者展示基于中国本土经验之上的、结合国外相关政策理论的一些成熟的公共政策知识体系；第
二部分侧重于介绍农村公共政策分析的理论与方法，旨在让读者了解与掌握如何进行公共政策分析与
研究的方法与工具。
换言之，第一部分侧重于“知其然”，是知识的展示；而第二部分则强调“知其所以然”，是生产知
识的方法的介绍。
在此框架下，各大章节安排如下：第一部分包括第一章公共政策、第二章公共政策系统、第三章公共
政策过程和第四章农村公共政策。
这一部分实际上是从横向上的政策系统维度和纵向上的政策过程维度向读者全面展示了农村公共政策
的基本概念与理论；第二部分包括第五章公共政策分析模型、第六章公共政策分析方法和第七章农村
公共政策分析的实施。
这一部分是从农村公共政策分析的学科视角、分析的流派、分析模型、分析的方法论、分析的切入点
、分析的内容与框架、分析的具体工具等角度多维度、多层次全面介绍了如何进行公共政策分析。
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内容概要

本书包括两大部分：第一部分包括第一章公共政策、第二章公共政策系统、第三章公共政策过程和第
四章农村公共政策。
这一部分实际上是从横向上的政策系统维度和纵向上的政策过程维度向读者全面展示了农村公共政策
的基本概念与理论；第二部分包括第五章公共政策分析模型、第六章公共政策分析方法和第七章农村
公共政策分析的实施。
这二部分是从农村公共政策分析的学科视角、分析的流派、分析模型、分析的方法论、分析的切入点
、分析的内容与框架、分析的具体工具等角度多维度、多层次全面介绍了如何进行公共政策分析。
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章节摘录

插图：这个战略决策就是一个不作为的政策。
当然这一定义也有片面性，因为不是政府的所有政策都导致行动，也不是政府所有的行动都是政策，
此定义实际上将公共政策的外延无限扩大了，政府的很多日常行政性、事务性工作是不能归入公共政
策的研究范围之内的。
另外，政府还有很多无意的、偶然性的行为也不能算作公共政策。
詹姆斯·安德森的定义是：“公共政策是一个有目的的活动过程，而这些活动是一个或一批行为者，
为处理某一个问题或有关事务而采取的。
”卡尔·弗雷德里奇的定义是“公共政策是在某一特定环境下，个人、团体或政府有计划的活动过程
。
提出政策的用意就是利用时机，克服障碍，以完成某个既定的目标或达到某一既定的目的。
”这两个定义都侧重说明公共政策是相互联系的活动所构成的一个包括决定、实施等环节在内的具有
连续性的过程。
戴维·伊斯顿从对政治的系统分析出发，认为“政策是政治系统权威性决定的输出，是为了整个社会
的价值所做的权威性分配”。
这个定义从政治学原理的角度揭示了公共政策是一种价值分配活动，并具有权威性和强制性的特征。
这里所说的价值，是指全社会一切对人有用的资源。
它假设利益和利益关系是人类社会活动的基础，政府的基本职能就是对利益在整个社会进行权威性的
分配，而公共政策，就是政府进行利益分配的最主要形式。
但是，这一定义忽视了公共政策的其他功能，比如创造社会价值的功能，另外，它还忽视了政府应该
以何种标准、何种方式去分配社会价值，而无论是创造社会价值还是分配社会价值，其标准和方式都
应该是公共政策学研究的内容，也是政府分配社会价值的“权威性”重要依据。
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编辑推荐

《农村公共政策与分析》的内容在总体框架上包括两大部分：第一部分侧重于农村公共政策基本理论
与实践的介绍，它旨在向读者展示基于中国本土经验之上的、结合国外相关政策理论的一些成熟的公
共政策知识体系；第二部分侧重于介绍农村公共政策分析的理论与方法，旨在让读者了解与掌握如何
进行公共政策分析与研究的方法与工具。
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