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前言

行政管理学以政府的管理活动为研究对象，是一门理论性与实践性相结合的概论性课程。
目前国内相关的教材很多，但大多只是从理论性角度来建设的，理论性与实践性相结合的通识性教材
很少。
当前国内高校在人才培养模式上正逐步从培养专业理论性人才向应用性复合型人才转变，行政管理学
的教学也是如此。
尤其是近年高校毕业生报考公务员已经成为其就业的主要选择，而如何将行政管理理论运用于实践成
为困扰他们成功考取的一大障碍。
因此，为满足教学工作之所需，中国农业大学出版社组织编写本教材，以专业必修课为主，兼顾公共
选修课作为定位，力求系统地将行政管理理论与方法相结合，行政管理理论与案例相结合，构建完整
的行政管理学科框架体系，使学生既能学到行政管理的基本理论，又能掌握行政管理的实践方法。
本书体现了以下三个基本特点：第一，以中国特色的社会主义理论体系为指导，立足于转轨时期我国
行政管理的现实，探讨新时期行政管理的各种重大问题；第二，拓宽行政管理的视野，注意跨学科研
究，借鉴当代经济学、政治学、政策科学、组织与管理理论等在行政管理研究上所取得的新成就；第
三，通过经典案例反映现实对行政管理理论的需求，结合案例分析行政管理的实践方法，做到理论与
实践的结合互补。
本书是由部分农业院校从事行政管理教学的一线教师集体编写的。
由主编张建新、陆新文确定了全书的编写大纲、内容安排、结构和体例并最后进行统稿工作。
具体分工如下：第一章、第二章、第四章（张建新，内蒙古农业大学），第三章、第五章（蓝红星，
四川农业大学），第六章、第十一章（杨诚，安徽农业大学），第七章、第十章（薛海鸣，山西农业
大学），第八章（王霞，安徽农业大学），第九章（陆新文，安徽农业大学），第十二章、第十五章
（陈井平，内蒙古农业大学），第十三章、第十四章（于翠英，内蒙古农业大学）。
在本书的编写过程中，编者参阅了大量国内外行政管理学方面的著作、教材和最新的学术刊物，从中
得到很多启示和帮助，由于篇幅的关系，未一一列明，在此对原作者的劳动表示衷心的感谢。
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内容概要

　　本书融行政管理理论与行政管理案例于一炉，将知识传授与实践启发紧密结合，立足于简洁而有
效地传授行政管理基础知识和最新研究成果。
依照政府功能运行的逻辑顺序，分为绪论、行政环境、行政职能、行政权力、行政组织、人事行政、
行政领导、行政决策、行政实施、行政监督、行政法治、机关行政、财务行政、行政绩效、行政改革
共15章。
在体例上每章由导引案例引出本章的主要内容，依据知识点再设置案例和思考题，力求理论逻辑、行
政实践与学习需要的统一，能同时向读者提供行政理论知识、实证研究资料和学习思考向导。
　　本书可作为高等院校行政管理专业的必修课或公共选修课教材，也可作为一般读物，有利于学习
者理论联系实际地系统学习、了解行政管理知识；有利于公众研究探讨政府行政管理的问题和提高参
政议政的能力。
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章节摘录

根据我国行政管理的实际情况，参考各家之言，我国行政学者认为，对行政管理的界定，其外延不宜
过宽，也不可过窄。
比较一致的界定是：行政管理是指政府依法对国家事务、社会公共事务和政府机关事务的管理活动。
这一概念说明：行政管理的主体是政府；行政管理的对象是国家事务、社会公共事务和政府机关自身
事务；行政管理是依法行政；行政管理也是一种管理活动，它是行使国家权力、实现行政目标的管理
活动。
（二）行政管理的特点行政管理不同于一般管理，其既具有一般管理的特性，也具有自身的特点。
1.行政管理的公共性公共性是行政管理的本质特征。
离开了公共性，政府就从根本上失去了存在的必要性和合法性。
行政管理的公共性是政府合法性的基础。
行政管理是政府的管理行为，公共性表现为主权在民，实现国家目标和公共利益，是为人民行使权力
，是为公民提供公共物品和公共服务以及创造具有公益精神的意识形态，全心全意地为人民服务，实
现人民群众的根本利益，弥补市场失灵，作为公共信托人实现公民的民主权利。
同时要求以政府为主体的公共组织远离市场规则。
2.行政管理必须体现国家意志任何一个国家都必须体现和执行国家意志，必须确保政治统治职能。
国家的政治统治职能只能由政府来承担。
国家的统一、国家主权和领土完整，都是国家的核心利益。
因此，政府实现国家意志和为政治统治服务的目的性十分明确。
在民族国家仍然是现在国家主要形态的今天，没有一个国家的政府不承担这种政治统治职能。
3.行政管理必须是依法行政依法行政是现代各国行政管理的特点之一。
政府是以宪法为基础的，受到立法机关和司法机关的有力制衡和严格限制，受到各种不同利益团体的
影响和社会需求的压力。
行政管理是在法制制约下的规范性的施政行为，目的是保护公民的权利不受政府行为的损害。
主张在法律面前人人平等，不允许任何组织和个人有高于法律之上的特权。
行政管理必须忠于宪法，维护并执行宪法，要贯彻和体现宪法的原则和精神，必须贯彻执行各种法律
、法规和政策。
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编辑推荐

《行政管理学》：普通高等学校精品课程建设教材

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<行政管理学>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


