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前言

　　第二次世界大战以后，政策科学作为一门综合性和应用性很强的全新学科在西方蓬勃兴起，它是
当代社会科学尤其是行政学和政治学发展的一个重大突破。
当今世界各国的政界和学界对此都予以高度关注，因为政策科学及其成果以其独特的、新颖的范式和
理论视角，对公共决策的科学化、民主化以及对一个国家经济、社会的发展都具有很大的促进作用。
　　近年来国内政策研究方兴未艾，盖源于党中央提出的和谐社会建设的需要，也与各级政府积极开
展民生工作密切关联，更是对改革开放以来国家和地方实施的教育、医疗、住房、社会福利、养老、
妇女儿童保护等一系列政策及其效果的积极回应，本书就是这种积极回应和思考的结果。
　　本书政策研究涉及的内容包括：社会福利政策、养老政策、廉租房政策、儿童救助政策，等等，
这些议题全是和谐社会建设的重要内容，更是政府民生工程的核心部分，因此，这些政策及其实施的
效果和效益实在是关系重大，而国内对此类公共政策的研究尚有待于深入。
本书主要采用质性研究的方法，通过深入、扎实和细仔的资料收集与整理、分析工作，对上述主题的
公共政策及其实施进行梳理、评估和分析。
在此基础之上，本书不仅对现有政策及其效果进行反思，而且从积极和建设性的角度，更是提出了上
述政策改善或完善的方向以及具体途径，从而以期对民生工程更科学合理的实施和国内政策研究的发
展有所贡献。
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内容概要

　　近年来国内政策研究方兴未艾，盖源于党中央提出的和谐社会建设的需要，也与各级政府积极开
展民生工作密切关联，更是对改革开放以来国家和地方实施的教育、医疗、住房、社会福利、养老、
妇女儿童保护等一系列政策及其效果的积极回应，《当代中国公共政策实证研究》就是这种积极回应
和思考的结果。
　　《当代中国公共政策实证研究》政策研究涉及的内容包括：社会福利政策、养老政策、廉租房政
策、儿童救助政策，等等，这些议题全是和谐社会建设的重要内容，更是政府民生工程的核心部分。
《当代中国公共政策实证研究》主要采用质性研究的方法，通过深入、扎实和细仔的资料收集与整理
、分析工作，对上述主题的公共政策及其实施进行梳理、评估和分析。
在此基础之上，《当代中国公共政策实证研究》不仅对现有政策及其效果进行反思，而且从积极和建
设性的角度，更是提出了上述政策改善或完善的方向以及具体途径，从而以期对民生工程更科学合理
的实施和国内政策研究的发展有所贡献。
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的网络大事为例三、网络行动对公共决策影响的思考第6章 上海市“人户分离”老年人社区服务状况
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章节摘录

　　（三）研究的背景　　1.全球背景下的社会企业发展热潮　　第二次世界大战后，世界各国民众
参与公共事物的意识有所提高，各种非政府组织（或第三部门）纷纷涌现①，我们从各种媒体上也频
频看到非政府组织（或第三部门）活跃的身影：在克服“政府失灵”和修补国家的社会服务职能过程
中，提供公共物品，弥补市场和政府双重失灵；在扩大社会公平，维护公共利益方面，积极整合社会
力量、关注社会弱势群体；在促进社会资源合理配置方面，积极促进经济增长，增加就业机会，改善
经济结构。
这些组织不论是国际社会，还是民族国家，甚至是人们生活的小社区无所不在，活跃在各种领域，保
障人民基本权利，促进社会公正的实现。
　　进入20世纪80年代以来，“社会企业”一词在全球各个国家中迅速风靡，被用来指称那些志愿者
组织或私人合作组织等具有企业特征但又有社会服务目标的团体。
社会企业的诞生与壮大是西方市民社会中私人领域和公共领域无法满足社会需要的结果。
在全球化经济浪潮下，西方的社会福利系统所承担的许多社会服务正在大规模萎缩，公共部门逐渐将
其责任转移给公民，另一方面，私人企业也没能力证明他们能满足公民的需求，无法提供最优性价比
的产品，这就造成了政府和市场的双重失效。
由此催生了志愿者社团的产生，以回应市民社会的更大需求，使他们建立起更大的信任感。
社会企业在全球范围内的迅猛发展，令美国乔治·梅森大学经济学教授泰勒·科文惊呼：“社会企业
发展的新时期已经来临，我们正处于社会企业从小溪变成大河的时代。
”（Michael J Christie，2006）。
　　这些社会企业的产生源于“二战”后西方各国发生的深刻变革。
在各种社会福利思想的影响下，美国以及欧洲地区的社会福利政策也在不断改进和发展，福利国家出
现的危机促使人们重新思考解决就业等社会问题的新途径。
如1995年9月，伴随时任英国工党领袖的布莱尔的《第三条道路：新世纪的新政治》一书的出版，“第
三条道路”理论在英国成为人人皆知的政治口号。
“第三条道路”主要有四个主张，其中“改革福利制度，重新定位国家”是一项重要内容。
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