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前言

　　城市在中国的国民经济中占有举足轻重的地位。
据年初的统计数据，我国城市总数为661个，其中地级及以上城市287个，地区生产总值达到132272亿
元，年均增长20.4％，占全国GDP总量的63.2％。
地区生产总值超过1000亿元的城市已有30个，其中有12个城市生产总值超过2000亿元。
　　城市经济的发展与城市政府密不可分。
改革开放特别是党的十六大以来，我国不断推进各级政府的行政管理体制改革，加强政府自身建设，
取得了明显成效。
政府职能转变迈出了重要步伐，市场配置资源的基础性作用显著增强，社会管理和公共服务得到加强
；政府组织机构逐步优化，公务员队伍结构明显改善；科学民主决策水平不断提高，依法行政稳步推
进，行政监督进一步强化。
从总体上看，有力地保障了城市经济和社会各项事业的发展。
　　随着经济的发展和形势的变化，特别是我国改革开放进入关键时期，处于全面建设小康社会的新
的历史阶段，对城市政府提出了新的要求。
然而，现行政府管理体制仍然存在一些问题。
政府职能转变还不到位，对微观经济运行干预过多，社会管理和公共服务仍比较薄弱；部门职责交叉
、权责脱节和效率不高的问题仍比较突出；政府机构设置不尽合理，行政运行和管理制度不够健全；
对行政权力的监督制约机制还不完善，滥用职权、以权谋私、贪污腐败等现象仍然存在。
这些问题直接影响政府全面正确履行职能，在一定程度上制约了经济社会发展。
因此，政府改革是我国今后乃至相当长一段时期内的一项重要工作。
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内容概要

城市政府的改革是一项系统工程，涉及很多方面。
城市在国民经济中处于中观层次，它既受国家的政治环境、法律环境和舆论环境的影响，又受中央和
省级政府管理体制和改革状况的影响，还受城市自身的社会经济发展条件的限制。
这些决定了中国城市政府的改革将是一项漫长而艰巨的工作，也意味着需要一代人甚至几代人为之付
出努力。
从这个角度看，此项研究成果非常有意义。
它从城市的视角，分析了城市政府改革的特有规律，特别是笔者利用在美国学习培训的机会，考察了
美国社会并对美国地方政府体制、治理结构和运作方式进行了研究，在比较中分析中国城市政府的改
革问题，这是本书的一大特色。
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章节摘录

　　第1章 中国城市政府面临的机遇与挑战　　1.1　21世纪中国城市面临的机遇与挑战　　中国改革
开放以来连续30年的经济高速增长，已经使中国成为一个世界范围内的经济大国。
从2002-2007年这短短的几年间，中国的经济总量世界排名由第六位晋升到第四位，2006年中国的GNP
已经达到209 407亿元。
2003年以来，国内生产总值一直保持两位数以上的增速，2003年增长10.0％，2004年增长10.1％，2005
年增长10.4％，2006年增长11.1％，2007年增长11.4％，实现了连续五年10％以上的增长速度。
这五年是改革开放以来经济增长快、持续时间长的时期之一，2003——2007年国内生产总值年均增
长10.6％，比同期世界年均增长4.9％高出5.7个百分点。
　　中国的崛起一直是美国朝野及海外中国问题专家讨论的热门话题。
2005年5月16日，第九届《财富》全球论坛在北京举行，主题是“中国和新的亚洲世纪”，而在此前《
财富》已推出封面专题报道“变化中的中国”，探讨中国正怎样被她与世界的互动所改变。
美国有线电视网推出整整一周的包括直播和专题片在内的“聚焦中国”报道。
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