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前言

中国正经历着新一轮的税制改革。
中国人正面.临着新一批的税收制度。
每一个处在新时代的人，必然要面对全新的税制。
1994年，中国在货物的制造领域普遍推广生产型增值税；2004年7月1日，在东北地区率先实行增值税
转型试点；2007年7月1日起，在中部地区进行扩大增值税抵扣范围的试点；2008年7月1日起，对受灾
严重地区实行增值税扩大抵扣范围政策；2009年1月1日起，伴随中国政府扩大内需、促进经济增长的
措施出炉，消费型增值税在全国范围内实施，改革过程历久而弥新。
为了确保增值税转型改革顺利实施，做好增值税、消费税和营业税之间的衔接，在推出新《中华人民
共和国增值税暂行条例》的同时，还推出了新《中华人民共和国消费税暂行条例》和《中华人民共和
国营业税暂行条例》，增值税、消费税、营业税改革同步进行。
全新的消费型增值税允许企业对新购进机器设备所含的增值税进项税额予以抵扣，将会给企业带来至
关重要的影响，企业亟需审视增值税转型改革，把握政策的走向与脉搏，及时应对并且应变，以从政
府的税制改革中获得最大利益。
在内容上，本书集中介绍了2008-2009两年的全部最新的增值税、消费税和营业税政策，对于重点政策
辅以例题和解析说明；在体例上，本书主要遵循税制要素的顺序对最新政策进行介绍；在风格上，本
书主要采取问题方式，抛弃传统的简单摘抄文件，而基于纳税人使用政策的角度来解释最新政策。
在附录部分，本书还补充介绍了2008-2009两年内全部最新的房产税、城镇土地使用税、土地增值税、
契税、车辆购置税、车船税和印花税政策。
相信本书一定会成为纳税人方便而实用的政策指导与操作手册。
在本书的写作过程中，得到了王文庆、周震寰热情的政策指导，陶玉芝、岳武明、冯阳、张久慧协助
整理资料，周楠、滕伟娣、梁景、王晨颖、张洪鹏对本书进行了认真校对，王颖为本书寻找可爱的图
标，在此一并表示感谢。
本书的不足之处，诚待批评指正。
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内容概要

在内容上，本书集中介绍了2008—2009两年的全部最新的增值税、消费税和营业税政策，对于重点政
策辅以例题和解析说明；在体例上，本书主要遵循税制要素的顺序对最新政策进行介绍；在风格上，
本书主要采取问题方式，抛弃传统的简单摘抄文件，而基于纳税人使用政策的角度来解释最新政策。
在附录部分，本书还补充介绍了2008—2009两年内全部最新的房产税、城镇土地使用税、土地增值税
、契税、车辆购置税、车船税和印花税政策。
相信本书一定会成为纳税人方便而实用的政策指导与操作手册。
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章节摘录

第一部分 增值税1 消费型增值税及其会计处理1.1 生产型增值税与消费型增值税疑难问题1什么是增值
税？
增值税共分为几种类型？
分别是什么？
问题解答增值税是以商品生产流通各环节或提供劳务的增值额为计税依据而征收的一个税种。
从理论上分析，增值额是指一定时期内劳动者在生产过程中新创造的价值额，从税收征管实际看，增
值额是指商品或劳务的销售额扣除法定外购项目金额之后的余额。
增值税一共有三种类型，根据对外购固定资产所含税金扣除方式的不同，增值税分为生产型、收入型
和消费型三种类型。
在目前世界上140多个实行增值税的国家中，绝大多数国家实行的是消费型增值税，实行生产型增值税
的只有印尼等少数国家。
疑难问题2什么是生产型增值税？
 问题解答生产型增值税是指在计算增值税时，不允许将外购固定资产的价款（包括年度折旧）从商品
和劳务的销售额中抵扣，由于作为增值税课税对象的增值额相当于国民生产总值，因此，将这种类型
的增值税称作“生产型增值税”。
疑难问题31994年税制改革时，中国为什么选择生产型增值税？
生产型增值税类型选择的时代背景是什么？
问题解答增值税的产生在于解决生产专业化过程中的重复课税问题。
正因为这一点，增值税制度迅速在全球推行，目前已有近140个国家和地区引入了这一税种。
根据对外购固定资产所含税金扣除方式的不同，增值税分为生产型、收入型和消费型三种类型。
历经50多年的发展，在现今国际实践中，采用消费型增值税的国家占统治地位，采用收入型增值税的
国家已经很少，而采用生产型增值税的国家就更为有限了。
1984年，我国引进了增值税，在试行时选择了生产型增值税，主要原因是我国增值税是从原来的产品
税变化而来的，而产品税的基本特性是价内税及税率的差异较大。
要使增值税的改革能够继续下去，必须保证不使企业因为改革而使税负增加或增加过快。
这就要求在保持或基本保持原税负的前提下对以产品税为中心的传统流转税制进行改革，即一方面要
使增值税的改革顺利进行，另一方面要使财政收入不能出现太大的波动。
而后一点对当时的中国具有特别重要的意义。
当时中国的经济体制改革刚开始从农村转向城市，税制改革作为城市经济体制改革的一个突破口，直
接关系到经济的稳定和改革的顺利进行。
改革是经济利益全方位的调整，而支持改革的成本或代价在很大程度上是由中央财政来承担的。
所以在当时的环境下，为了使改革不致造成财政收入的下降过多，采用生产型增值税是比较现实的选
择。
生产型增值税尽管与规范的消费型增值税相比，在重复征税方面还存在不彻底性，但它毕竟比传统的
流转税前进了很大一步。
因此，1994年税制改革时，我国采取了对企业购进的固定资产所含税金不予抵扣的“生产型”的增值
税，这主要是基于两方面的考虑。
（1）保持财政收入的稳定，防止财政收入下滑。
1994年税制改革确定了增值税在流转税中的主体地位，确定了增值税在组织财政收入中的重要功能，
也确定了增值税作为基础杠杆对国民经济的调节作用。
（2）当时我国正处于投资膨胀、经济过热的宏观经济背景下，而生产型增值税相对消费型增值税来
说，对投资膨胀、经济过热有紧缩作用。
在1994年增值税制度改革时，中国经济正处于投资和消费双膨胀状态，消费型增值税对投资具有刺激
作用，与当时实行的紧缩政策不一致。
采用生产型增值税能够抑制投资需求，有利于抑制投资膨胀。
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疑难问题4 生产型增值税有什么弊端？
问题解答我国1984年正式建立增值税制度，1993年年底出台了《中华人民共和国增值税暂行条例》，
构建了增值税体系。
当时，为了解决税源不足和投资过热等问题，实行了生产型增值税，即企业购进固定资产的进项税额
不能抵扣。
国际上实行增值税的国家，绝大多数采用的是消费型增值税，即在购进固定资产时允许一次扣除资产
全部价值的进项税额，只有印尼等少数国家实行生产型增值税。
随着经济发展和体制改革的深化，目前国有企业大都已完成了改制，需要重新整合资源，进行新一轮
的设备更新。
我国实行的生产型增值税完成了特定时期的特殊使命，当前已不能适应社会生产发展的需要，它的弊
端也越来越明显。
生产型增值税的弊端主要体现在以下五个方面：（1）不利于降低投资税负，影响经济增长。
生产型增值税17％的税率相当于消费型增值税23％税率的负担水平，会给扩大投资带来不利影响。
（2）不利于促进产业结构调整和技术升级。
生产型增值税加重了企业机器设备购置成本，抑制了企业进行技术改造和设备更新的积极性，特别不
利于基础产业和资本、技术密集型产业的发展。
（3）不利于提高国内产品的竞争力。
生产型增值税导致对进口产品征税不足、对出口产品退税不足，既不利于国内产品开拓国际、国内市
场，也不利于扩大进口替代产品的生产。
（4）不利于平衡内、外资企业之间的增值税税负。
现行税制对外商投资企业在投资总额内购买国产设备准予退还已缴纳的增值税，对部分进口设备实行
免征进口环节增值税，实际上相当于给予了部分外资企业和进口设备消费型增值税的待遇，从而使内
资企业和国内生产的设备处于不利的竞争地位。
（5）不利于税收管理成本的降低。
实行生产型增值税，企业必须将可抵扣的购进货物、劳务与不可抵扣的购进货物、劳务分开，使计算
变得复杂，也增加了税务机关审查的工作量，既提高了税务机关的征收成本，也提高了纳税人的奉行
成本。
疑难问题5什么是消费型增值税？
问题解答消费型增值税是指允许纳税人在计算增值税税额时，从商品和劳务销售额中扣除当期购进的
固定资产总额的一种增值税。
也就是说，厂商的资本投入品不算入产品增加值。
这样，从全社会的角度来看，增值税相当于只对消费品征税，其税基总值与全部消费品总值一致，故
称消费型增值税。
疑难问题6实施消费型增值税将产生哪些积极影响？
问题解答实施消费型增值税，至少将产生三个方面的积极效应。
（1）从经济的角度看，实行消费型增值税有利于鼓励投资，特别是民间投资，有利于促进产业结构
调整和技术升级，有利于提高我国产品的竞争力。
（2）从财政的角度看，实行消费型增值税虽然在短期内将导致税基的减少，对财政收入造成一定的
影响，但是有利于消除重复征税，有利于公平内外资企业和国内外产品的税收负担，有利于税制的优
化。
从长远看，由于实行消费型增值税将刺激投资，促进产业结构的调整，对经济的增长将起到重要的拉
动作用，财政收入总量也会随之逐渐增长。
（3）从管理的角度看，实行消费型增值税将使非抵扣项目大为减少，征收和缴纳将变得相对简便易
行，从而有助于减少偷逃税行为的发生，有利于降低税收管理成本，提高征收管理的效率。
疑难问题7生产型增值税转型为消费型增值税可能带来哪些影响？
问题解答增值税制度的优点是能够避免生产专业化过程中的重复征税问题。
但生产型增值税不允许扣除外购固定资产所含的已征增值税，税基相当于国民生产总值，税基最大，
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但重复征税也最严重。
收入型增值税允许扣除固定资产当期折旧所含的增值税，税基相当于国民收入，税基小于生产型增值
税的税基。
消费型增值税允许一次性扣除外购固定资产所含的增值税，税基相当于最终消费，税基最小，消除重
复征税也最彻底。
因此，生产型增值税转型为消费型增值税可能带来以下三个方面的主要影响：（1）增值税转型会使
税基减小，从而带来税收收入的大幅减少。
目前，增值税收入是我国税收收入的主要来源。
一旦增值税转型，企业存量和新购的固定资产的进项税额数量巨大，甚至会出现销项税额不够抵扣的
情况，不可避免地会造成财政收入的急剧减少。
中国税制专家高培勇推测：“东北六行业的增值税转型试点如果实施到位，政府将少征税l50亿元，如
果在全国实施，全国减少的财政收入大概在800亿～1500亿元。
”增值税转型之所以选择在东北试行，而没有在全国铺开，主要原因也是考虑到转型对财政收入的巨
大冲击。
（2）增值税转型会加大对资金的需求，容易诱发过度盲目投资、重复投资。
增值税转型，必定会刺激资本密集型产业设备的更新和投资的扩张，从而容易引起投资需求过旺，产
生通货膨胀的危险。
（3）增值税转型会产生就业的压力。
目前，我国国企改革的重要举措就是下岗分流、减员增效。
大量的下岗分流人员的再就业岗位都是餐饮、商业服务等劳动密集型行业。
生产型增值税相对抑制了资本密集型产业的发展，鼓励了劳动密集型产业的发展。
但是增值税转型将刺激企业技术改造，引进先进的生产设备，相应的工作人员就会减少，这必将造成
更多的人失业下岗，对社会稳定和职工就业产生很大的影响。
在这方面我们可以考虑对劳动密集型行业予以适当的税收优惠政策，矛盾缓解了再取消优惠政策。
实行消费型增值税对经济和社会的各方面都会产生不同程度的影响，但从长期看，实行消费型增值税
可以刺激投资，鼓励技术更新，促进产业发展，对经济增长产生积极的作用，其正面效应大于负面效
应。
对于负面效应，如果采取过渡措施加以缓解就可以较好地解决。
增值税转型过程中的关键问题就是要设法弥补财政收入缺口。
这方面我们可以借鉴其他国家实行消费型增值税的成功经验。
例如：比利时实行抵扣的过渡措施，允许抵扣外购固定资产的部分税款，不准抵扣的比例逐年减少，
直到全额抵扣；挪威、奥地利和荷兰过渡时期单独对资本品投资征收特别投资税；瑞典采用低税率抵
扣政策，采用列举和规定的方法对不允许抵扣的资产进行剔除。
在借鉴西方国家现成经验的基础上，从中国的实际出发，我们也可以制定出适合自己的增值税转型方
案。
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