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内容概要

　　我国的社会保障学科虽然起步晚，历史很短，但发展非常迅速。
现在许多高校已经开设这个专业，并且还有很多高校即将陆续开设。
但社会保障学科在发展过程中也已经暴露出很多问题，其中之一就是该专业的教材建设非常滞后，已
经严重影响到该学科的发展。
正是在这种背景下，东北财经大学出版社于2006年组织编写了“21世纪高等院校公共管理系列教材”
，《社会保障概论》是这套系列教材之一。
“社会保障概论”不仅是我国高校社会保障专业中的一门重要课程，而且也是公共管理专业最具有基
础性的课程。
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作者简介

　　钟仁耀，华东师范大学公共管理学院教授、博士生导师，日本大阪经济法科大学客座研究员，上
海市老龄科学研究中心客座研究员。
近几年公开出版的著作和教材有：《中国基本养老保险改革研究》、《上海社会保障和谐发展研究》
、《养老保险改革国际比较研究》、《社会救助和社会福利》和《社会保障概论》等，并在国内外杂
志上发表了几十篇学术论文。
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章节摘录

　　1.旧福利经济学　　1920年，英国经济学家庇古的《福利经济学》的出版标志着福利经济学的正
式诞生。
庇古以边际效用价值论为基础，确立了社会福利最大化的标准。
庇古认为，实际收入的边际效用是递减的，收入大则边际效用小，收入小则边际效用大，同样1英镑
，富人与穷人对其的评价各不相同，穷人1英镑的效用比富人1英镑的效用要大，所以当1英镑从富人转
给穷人时，社会福利就增加了，这是因为穷人的利得大于富人的损失。
庇古从收入的边际效用递减原理得出了国民收入应平均分配的结论。
　　他进一步认为，每个人获得的效用总计就构成了全社会效用的总和，而效用总和也就是全社会的
经济福利。
而且，根据边际效用递减法则，要增加社会福利，就必须实现收入均等化，也就是说，如果政府把富
人的一部分收入转移给穷人，将会增加一个国家的经济福利，因为市场机制对收入均等化无能为力。
因此，国家应通过征收累进税的方法把富人的一部分收入转移出来用于举办社会救助事业，让低收入
者享用，缩小贫富差距，以增大社会福利。
当所有人的收入均等从而使货币的边际效用相等时，社会福利就会达到最大化。
　　庇古把国民收入量的增加和均等化分配看作是福利经济学研究的主题，并且国民收入的大小和国
民收入在社会成员中的分配情况是衡量社会福利的两个标准。
他认为，凡是能增加国民收入总量而不减少穷人的绝对份额，或者增加穷人的绝对份额而不影响国民
收入的总量，都意味着社会福利的增加。
他把国民收入极大化和收入均等化这两个福利经济学的重要命题在西方经济学说中做了一项开创性的
工作，即首次将社会福利问题与国家干预收入分配问题结合起来作为一个重要的专门领域加以研究。
　　庇古以边际效用价值论为基础，主张通过国家干预来达到收入分配的均等化这一思想应该成为每
个国家实行社会救助的思想基础之一。
因为，任何一个社会都会存在贫富不均，都会有一定数量的贫困人员，因而通过社会救助手段来缩小
贫富差距、解决贫困人员的基本生活问题，可以增加整个社会的福利。
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