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前言

《财政与税收》通过阐述财政与税收的基本原理，揭示财政与税收的活动规律，分析财政与税收对社
会经济的影响，比较财政与税收的政策选择，探讨财政与税收的制度设计，介绍财政与税收实务运作
。
作为21世纪的重要课程，《财政与税收》是主要面向高等院校经济类、管理类各专业的学生所编写的
专业基础课程教材。
在现代社会主义市场经济条件下，所有的社会、经济问题都会集中反映在资源的优化配置、收入的公
平分配和经济的稳定发展三大方面。
而这些问题的解决，都离不开财政、税收手段。
由此，也就决定了财政、税收在现代社会经济中的地位和作用。
本书的编写是在参照教育部指定的相关教材体例，借鉴国内外相关教材内容的基础上，力求体现以下
的思想和意图：立足于社会主义市场经济，探讨市场经济国家所共同面临的财政与税收的理论、制度
和政策性问题；在揭示市场经济国家的共性问题、国际财政和税收约束性规范的基础上，分析、研究
中国的财政税收理论和实务发展的现状及其变革趋势。
本书自2008年4月出版后，被国内不少大专院校、本科高校选为财政与税收课程的教材，受到许多读者
的喜爱。
随着我国政治和经济体制改革的不断深人和市场体系发育的不断完善，财政与税收作为一门应用理论
学科，必然也处于不断修正过程之中。
对众多的财政与税收的理论和实践问题还需要不断的研究和探讨，尤其是正值中国第三轮税制改革的
过程中，许多税收理论，尤其是商品税理论发生重大变动，我们进行了再版。
本次再版主要侧重于商品税的修订。
其中增值税的修订包括部分税率变动、抵扣范围变化、免税项目减少、发票开票范围扩大等；消费税
的修订包括消费税纳税主体变化、应纳税额计算公式细化、税目税率重大调整等；营业税的修订包括
征税范围变化、转贷业务差额征税规定的删除等。
除此以外，对境内外纳税人如何确定扣缴义务人、扣缴义务发生时间、扣缴地点和扣缴期限的问题，
商品税纳税申报时问等也是本次修订的主要内容。
本次修订由岳松和陈昌龙负责。
其中岳松负责财政部分的修订，陈昌龙负责税收部分的修订。
在修订的过程中，我们吸纳了许多国内外专家学者的最新理论研究成果，还借鉴了相关专著和论文中
的一些论点和素材，在此一并表示感谢。
由于作者水平有限，书中难免存在疏漏和不足，恳请读者批评指正。
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内容概要

　　本书主要介绍了财政与税收的基本概念和基本原理，并在阐述财政与税收本质的基础上，对公共
财政、财政支出、财政收入和政府预算等进行了深入分析与探讨；对商品税、所得税、财产税、资源
税和行为税的基本理论与实务进行了研究与阐述。
　　全书分为上篇和下篇两个部分，共10章。
其中，上篇是财政篇，包括导言、财政概论、财政支出、财政收入和政府预算5章；下篇是税收篇，
包括税收概论、商品税类、所得税类、财产税类及其他税类、税收征管与税务代理5章。
　　本书内容新颖、体例规范、结构严谨，具有较强的可读性，适合在经济、管理领域内学习和研究
的师生及从业人员选用。
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章节摘录

插图：财政作为政府的分配行为，它直接提供着政府活动的一切经费，是政府存在和发展的基本前提
和经济命脉。
从这个意义上说，没有财政，就没有政府；掌握了财政权，就控制了政府。
政府预算制度的建立，意味着市场和资本掌握了政府的财权财力，其实质就是市场和资本对政府的根
本控制。
这样，通过每年对政府预算的审议、批准、监督和控制，市场和资本就确保了政府不仅不能危害自己
，而且还必须保护自己的根本利益，必须按照自己的意志要求行事。
因此，政府预算制度确立的过程，也就是市场和资本为自己的发展开辟道路，进而最终掌握自己命运
的过程，也是市场经济体制逐步确立的过程。
在市场经济数百年的形成和发展过程中，西方社会依靠政府预算制度的直接约束和决定，形成了“小
政府”和“小财政”的状态，顺应了自由放任时期市场和资本充分发展的客观需要，从而确保了这一
时期西方社会经济的迅猛发展。
到了19世纪末20世纪初，市场经济的发展客观上要求政府从不干预转向干预，西方社会又通过政府预
算迅速地扩大了财政收支规模，为政府实施宏观经济政策、稳定经济提供了基本手段，从而财政为西
方社会经济的发展继续发挥着重大的作用。
西欧社会在其公共财政实践的基础之上，公共财政思想日益丰富。
1776年，亚当?斯密《国富论》的出版，标志着作为一门科学的财政学的诞生，也标志着系统的公共财
政理论的诞生。
在此后的200余年间，公共财政论在西方社会有了很大的发展，逐步形成了现代西方财政理论体系。
19世纪末，西方的公共财政开始传人我国，并渐渐地影响着我国的财政学。
（2）市场化改革时期的中国财政20余年来，中国的财政在改革中日益呈现出公共化的趋势。
改革开放打破了原有的国家将企业所有利润都取走的状态，同时国家大幅度地从传统活动范围退出，
也不再需要财政进行那么多的集中，这就导致了国家预算收入占GDP的比重大幅度下降，这是财政向
公共性转化的基本表现之一。
改革伊始，我国财政来自利润上交的份额就开始下降。
20世纪80年代上半期利改税之后，利润上交不再是财政收入的主要来源，而只在财政总收人中占了很
小的份额，某些年份在弥补企业亏损之后甚至出现负值。
此后90年代中期的税制改革，税收占了财政总收入的80％以上，成为财政唯一的基本收入形式。
而公共财政就是以税收为其唯一的基本收入形式。
计划经济时期我国进行了几次税制改革，尤其是1973年的税制改革之后，我国形成的是一种单一税制
，此时的国营企业几乎只上缴一种税，即“工商税”。
其后的多次税制改革引起了我国税制模式的巨大变化，各种税种纷纷出台，以适应我国市场化进程中
政府对日益复杂的社会经济间接调控的需要，从而使得我国从单一税制转向了复合税制。
这种变化也是与公共财政的税制结构要求相吻合的。
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编辑推荐

《财政与税收(第2版)》：高等学校经济与工商管理系列教材。
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