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前言

在新中国即将迎来60华诞的前夕，在全国高校开展深入学习实践科学发展观活动之际，由国家教育行
政学院主办、齐齐哈尔职业学院承办的2009年中国高教学会高教管理研究会学术年会，今天在风景秀
丽的北国鹤乡——齐齐哈尔隆重开幕了！
我谨代表中国高教学会高教管理研究会，向出席本次论坛的各位来宾和全体与会代表表示热烈欢迎！
向为举办本次论坛提供支持并付出辛劳和智慧的齐齐哈尔职业学院的各位领导和全体教职员工表示诚
挚的谢意！
我们将本次年会的主题确定为“科学发展观统领下的高等教育管理”，主要是基于以下考虑：第一，
科学发展观是我国经济社会发展的重要指导方针，是发展中国特色社会主义必须坚持和贯彻的重大战
略思想，也是推进我国高等教育改革发展的行动指南。
在我国高等教育经历体制变革、规模发展、结构调整，取得令世人瞩目成绩的新时期，必须全面贯彻
落实科学发展观，坚持以人为本，更加重视质量建设和内涵发展。
第二，重视和加强管理是全面提升高等教育质量，促进高校办出特色，实现高等教育科学发展的必然
要求。
实践证明，坚持科学管理、民主管理、依法管理，是实现高等教育内涵发展的重要保障。
第三，新中国成立60年来特别是改革开放30年来，我国高等教育发展的历史表明：高等教育的改革与
发展，体制改革是关键，而不断深化高等教育管理体制的改革，形成具有中国特色社会主义的高教管
理体制，是推动我国从高等教育大国向高等教育强国迈进的迫切需要。
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内容概要

为总结新中国高等教育管理60年历史经验，深入学习实践科学发展观，推动高等院校科学规划、科学
管理与科学发展，中国高教学会高教管理研究会以“科学发展观统领下的高等教育管理”为主题，
于2009年7月25日-29日在黑龙江齐齐哈尔职业学院召开了学术年会，围绕主题展开了广泛而深入的研
讨。
与会代表提交了70余篇富有探索性的论文，不少成果已公开发表，引起了良好的社会反响。
本书正是对本次学术年会研究成果的汇总。
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章节摘录

济利益相一致；二是自我发展与自我约束相结合的原则，实行院（系）自我发展与自我约束的运行机
制；三是学校宏观调控与院（系）办学自主相结合的原则，学校将人事管理权、财务管理权、资产管
理权和分配奖励权下放给院（系），只控制各类人员的总编制，并以工作目标的方式对教师队伍的学
历结构和达编情况提出具体要求。
同时，学校采用业绩与效益挂钩的方式，实行院（系）经费总额包干。
武汉理工大学的两级工作目标责任制改革，充分发挥了学校与院（系）两级领导和两级组织的作用，
进一步明确了院（系）的责、权、利关系，扩大了院（系）办学的自主权，增强了院（系）的办学积
极性，初步探索出了一套适合该校院（系）管理的新的领导管理体制。
其经验是：要搞好学校的两级目标责任制，研究校情、提升办学理念是前提，制定科学合理的目标体
系是关键，加强检查指导、调控与考核是保证。
2005年初，上海财经大学推出了迄今为止思路比较完整系统、表述非常清晰的“推进学校两级管理体
制改革”的总体构想。
其改革目标是：通过推进两级管理，变目前的“校部集中管理”为“校、院两级管理”，理清校、院
两级的权力和职责。
学校主要管理全局性、战略性的重大问题，对院（系）实施目标管理；院（系）拥有相对独立的办学
自主权，即在下放事权的同时，下放相应的人事权、财务权、物力配置权。
学校对学院的管理主要体现为规划、指导、服务、监督、协调。
校部加快完成4个方面职能的转变：从微观管理转向宏观管理；从事务管理转向政策管理；从过程管
理转向目标管理为主；从审批管理转向服务管理。
学校主要依据校、院双方签订的目标责任书对学院整体工作及其领导班子进行年度和任期考核，考核
结果与本单位相关利益直接挂钩。
上海财经大学同时还改革了传统的学院领导体制与决策机制，形成学术民主的、充满活力的、专家教
授参与度较高的新型学院领导体制与决策机制。
改革的主要内容包括：推广院长、系主任竞争上岗制及目标任期制，突出学科建设在任期目标中的地
位；学院负责人的行政职能与学术权力相对分离，发挥学科带头人与学术骨干在学术管理中的作用；
建立院级的教授委员会作为学术管理的议事决策机构；建立以学院党政领导为主，有院属系主任或课
题组长、教授等代表参加的院务委员会和院务会议制度，作为学院集体领导与民主决策的体制与形式
，结合政务公开和民主制度建设，逐步建立民主集中制基础上的、集中领导与个人负责相结合的学院
领导体制与决策机制。
①
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