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内容概要

王捷主编的《住房公积金：理论思考与实践创新》内容涵盖了住房公积金管理中缴存、提取、贷款、
财务、技术、控制、文化等多个领域，各章节之间做到了相互协调。
各章节在阐述住房公积金一般概念、含义的基础上，详细介绍了机制原理和经验做法，并以例证予以
说明。
本书在住房公积金制度理论方面做了大量阐述，介绍背景，分析特点，剖析问题，进行了理论性的归
纳和提炼。
书中大量的理论观点是新颖的，经验做法是独创的，体现了镇江市在住房公积金领域独树一帜的成就
。
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章节摘录

　　（一）在决策机制上遵循效能原则　　对管委会的改革，有两种方案可以选择。
首选是取消管委会制度，这既出于精简效能的要求，也符合国务院的基本规定。
国务院《条例》第十条规定，住房公积金管理中心是直属城市人民政府的不以营利为目的的独立的事
业单位。
其次是改组管委会，以政府和部门为主，适当考虑专家人选和职工代表，总人数不宜超过10人，以便
高效履行职能，至于“职工代表、单位代表的参会就可以代表职工利益”的说法在理论上是站不住脚
的，是狭隘理解群决策理论的表现，在实践上是行之无效的，因为人数众多则决策意见倾向离散明显
，况且真正民意代表的声音不仅仅是体现在管委会中人数代表方面。
　　（二）在机构设置上遵循财权与事权分开原则　　但凡事业的建设，责任主体不外乎是直接作为
者即事权部门、资金提供者即财权部门、保障运行者即监管部门三者，三者是一个有机整体，在目标
上是趋同的，但在责任、分析和判断方面是存在差异的，即各自的立场方法有所不同。
从理论和实践来看，三者既为整体又相互独立，有利于划清职责，互相制约，防止权力的过分集中。
撇开本位主义的因素，财权与事权的混合往往就是问题的开始。
2002年国务院之所以下决心实行住房公积金机构改革，重要原因之一就是事权部门占用、挪用了大量
的住房公积金，以至于住房公积金制度在社会上产生了严重的负面影响。
　　（三）在社会监督上遵循公开原则　　对住房公积金的监督主要包括政府监督、公共监督、媒体
监督三个部分。
政府监督由财政、审计部门完成，但二者应各司其职，不可越位；实行公共监督主要是扩大缴存人的
知情权，其内容及方法应作全国性统一规定，但不宜矫枉过正，缺乏对财务报告的基本认识，笼统地
作出“公布财务报告”的不明之举；媒体监督应该进一步强化，应拓展方式，扩大至网络。
　　⋯⋯
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