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前言

　　《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》要求“继续深化部门预算、
国库集中收付、政府采购和收支两条线管理制度改革”。
国务院《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006～2020年）》与若干配套政策的通知，也将政府
采购单独列出，从而明确了政府采购在国家经济社会发展中的地位和作用，为政府采购事业的发展提
供了前所未有的历史机遇。
党的十七大报告指出要“完善内外联动、互利共赢、高效安全的开放型经济体系”。
这意味着已将开放政府采购市场提高到战略层面，并纳入了我国改革开放总体战略的轨道。
　　2007年12月28日，经国务院批准，我国参与世界贸易组织《政府采购协定》（GPA）的谈判正式
启动，这是我国“入世”后在对外经贸领域的一项重大举措，对我国的体制改革和经济发展将产生广
泛和深远的影响，故研究这一课题已成为刻不容缓的任务。
但面对这一迫在眉睫的需要，国内学术界的成果尚不多见，而较为全面深入的论著更付阙如。
故此书问世或能济燃眉之急，并为后续的研究者探索途径，这可视为此书的学术价值和现实意义。
　　由于GPA是WTO中的诸边协议（Plurilateral Agreements）之一，其条款仅对参与并接受它的缔约方
生效，而其非歧视原则又不在适用最惠国待遇之列，同时还有若干例外规定，如基于公共利益可免除
履行有关的承诺和义务，这就为缔约方留下了自我保护的空间，揆诸各国的实践，可说莫不如此。
故我国也可将逐步开放与合法保护结合起来，以便更有成效地实施政府采购市场的对外开放，这是宏
观层面的原则。
作者围绕这条主线，展开了具体的论证，提出了一系列深刻的见解以及具有可操作性的建议，其中有
的不乏创意，甚至属于首创，如能引发进一步讨论，使之渐臻完善和成熟，当能有裨于我国实施政府
采购市场的开放。
今姑略举其一二，作为例证以供读者参考：　　我国政府采购市场的开放应遵循“渐进”、“适度”
、“有序”的原则，这是国内多方的共识，但缺乏具体的内容，不免流于空泛。
此书从如何掌握开放的“时间”、“范围（程度）”和“领域”三个方面，进行了具体的论证，充实
了内容，明确了方向，虽未必完全恰当和妥善，但必有助于推动这方面研究的深入展开，这是此书的
贡献。
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内容概要

本书共分15章。
第1章引言部分介绍了选题背景、意义、文献回顾以及研究方法。
第2章和第3章分别概括阐述了政府采购和政府采购制度、现代政府采购制度的理论渊源及其缺陷。
第4章阐述了国际和区域组织有关政府采购的规则，其中重点研究GPA。
本书自第5章开始对我国的政府采购及政府采购市场开放问题进行专门研究，其中，第5章和第6章分别
阐述了我国政府采购制度建立及完善历程和我国政府采购发展现状；第7章和第8章论述我国加入GPA
的承诺及其背景以及我国履行加入承诺的情况；第9章论述我国政府采购市场开放应采取的渐进性策
略；第10章至第13章选取我国政府采购市场开放前最突出、同时也是需要重点解决的问题，逐章阐述
或论证，并在借鉴国际经验的基础上，在相同章中提出相应的建议或措施，其中第10章针对我国政府
采购规模，第11章针对我国政府采购政策功能，第12章针对我国政府采购相关立法及其配套措施的完
善，第13章针对我国电子化政府采购；第14章对全面推进政府采购从业人员素质建设提出了建议；
第15章为结论和下一步研究计划。
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章节摘录

　　第1章　引言　　1.1 选题背景及选题意义　　笔者最初关注政府采购问题，出发点是试图尝试建
立我校包括公共采购在内的完整的采购课程体系。
近年来，笔者一直从事采购原理与实务的教学和研究工作，对于政府采购的研究和实践，虽也有涉猎
，但因各种条件所限，还未及纳入本校采购课程体系，因而萌生了尝试建立我校完整的采购研究和应
用体系的想法。
经过近年的采购教学实践和科研，笔者越来越意识到，政府采购领域、尤其是政府采购市场开放领域
的研究和探索，其重要性已远不止是一所学校教学和科研体系是否完善的简单问题，更是关乎到我国
政府采购市场及国内经济的发展和安全。
　　全球经济一体化和国际贸易自由化已经成为历史发展的潮流，政府采购市场也正在由封闭逐步走
向开放。
早在1996年，我国政府向APEC提交的单边行动计划书中，就明确了我国最迟于2020年与APEC成员对
等开放政府采购市场。
2001年，在特定的时代背景下，我国在人世提交的《中国加入工作组报告书》中就尽快加入GPA作出
承诺。
在2006年5月16日召开的中欧政府采购研讨会上，商务部副部长于广洲表示，我国将于2007年12月底以
前，启动加入GPA的谈判程序，并向WT0提交政府采购市场开放清单。
　　2007年12月28日，我国如期启动加入GPA的谈判，这将对我国经济社会发展产生广泛和深远的影
响。
与GPA发达成员已运行了200多年的政府采购制度相比，我国仅5年的政府采购制度还显得年轻，尚存
在诸多问题。
而政府采购市场开放的研究和实践又是个庞大复杂的课题和长期工程，它涉及到方方面面不断变化的
领域，如GPA等有关政府采购的国际和区域规制、国外政府采购实践，以及我国国内政府采购制度、
财税体制和经济体制改革，且上述规制、做法以及国内情况都在不断发生变化。
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