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前言

　　财政学是研究公共部门经济活动，特别是政府收支活动的经济学分支学科。
由于财政活动是政府从事各种经济、社会和政治活动的基础，因此，在更为广泛的意义上，财政学是
研究政府经济活动及其对经济运行所产生影响的经济学分支，也称为公共部门经济学或公共经济学。
　　近几年来，我国财政收入步入了持续高速增长期，年增幅均超过20％。
财政调控经济的主体地位更加突出，公共财政理念逐步深人人心，公共财政框架基本建立，财政政策
运用日益成熟，税收制度改革全面启动，财政支出管理趋于科学合理。
由于财政理论研究成果斐然，财政改革实践效果显著，社会各界对财政问题的关注度亦达到了前所未
有的程度。
特别是税制改革进展顺利、财政支出结构进一步优化、积极财政政策重新实施。
这些不仅对财政学教材的全面更新提出了要求，而且也为其更新提供了大量的新素材。
　　本教材按照现代财政学的体系和思路，立足于我国财税改革的现实基础，本着理论联系实际的原
则，系统全面地阐述了财政基本理论，广泛吸收和反映了当今国内外的最新研究成果，及时反映了我
国公共财政改革的进程和内容。
作为最新财政理论研究与财政改革实践的结晶，本教材内容详实、结构新颖、可读性较强。
由于强调符合教学规律的要求，在编写体例上始终以理论创新和有利于教学为宗旨，故适用于高等院
校师生与政府部门工作人员。
　　本教材共有十五章，分为四个部分：　　第一部分为财政基础理论部分（第一章至第三章），主
要是阐述政府活动的经济理论基础。
介绍财政的概念、财政和财政学的产生与发展，以政府与市场关系为基本论点，阐述公共产品理论和
财政职能理论等。
　　第二部分为财政支出部分（第四章至第七章），主要是阐述政府活动的合理范围。
介绍财政支出的规模、结构和效益等基本理论。
　　第三部分为财政收入部分（第八章至第十二章），阐述如何为政府活动融资问题。
首先介绍财政收入的分类、规模和结构，然后重点阐述税收基本理论、税收制度、国债理论以及非税
收入问题等。
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内容概要

本教材共有十五章，分为四个部分：　　第一部分为财政基础理论部分（第一章至第三章），主要是
阐述政府活动的经济理论基础。
介绍财政的概念、财政和财政学的产生与发展，以政府与市场关系为基本论点，阐述公共产品理论和
财政职能理论等。
　　第二部分为财政支出部分（第四章至第七章），主要是阐述政府活动的合理范围。
介绍财政支出的规模、结构和效益等基本理论。
　　第三部分为财政收入部分（第八章至第十二章），阐述如何为政府活动融资问题。
首先介绍财政收入的分类、规模和结构，然后重点阐述税收基本理论、税收制度、国债理论以及非税
收入问题等。
　　第四部分为财政管理与政策部分（第十三章至第十五章），主要阐述政府活动的体制和政策框架
。
介绍了政府预算、预算管理体制，从财政平衡人手，分析财政政策的一般理论。
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作者简介

郑华，1977年10月出生，山东聊城人。
目前就职于山东财政学院财税与公共管理学院，主要研究方向为财税理论与政策。
近年来在《经济管理》等中文核心期刊发表学术论文20余篇，主持和作为课题组主要成员参与多项省
部级课题研究.
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章节摘录

　　正如萨缪尔森所总结的：当方案能增进眼前利益而不是长远利益时，则很容易被通过并很快被付
诸实施；而长期投资如基础教育、水土保持、环保等，尽管人人都清楚其重要性，但也不会被“轻易
地通过”，即使被迟迟地通过，实施中也不会得到足够的资金支持。
　　三、公益性项目投资的管理　　在公益性项目投资的支出管理方面，应该根据财政体制关于政府
间支出责任的划分，在投资立项、筹资、实施建设和拨款等环节上明确各自的责任，以确保资金供应
和有效使用。
　　（一）立项管理　　在立项环节，应根据项目受益范围的大小、投资额大小以及项目在国民经济
和社会发展中的重要性等因素分别由中央政府和地方政府立项。
一般地说，中央政府的投资项目，包括中央政权机关和国防设施、省际间外部效应明显的项目，如环
保、重点高等院校、重点科研院所等具有全局性意义的重点项目的建设；其余项目按照“谁受益、谁
投资”和分职治事的原则，分别由各级地方政府立项决策。
对于经济不发达地区，可以通过中央或上级财政的转移支付来解决。
　　（二）预算管理　　在建设项目所需资金的筹集方面，与立项管理相对应，中央项目所需资金由
中央预算安排，地方项目由地方预算安排，资金来源原则上由税收作为收入来源的无偿拨款解决。
不过，对于文教科卫、体育广播等各项事业性建设项目的筹资问题，则不一定局限于财政资金，可以
根据各项目自身的特点，广泛吸收社会各方面资金的参与，可以采用公办、公私合资、甚至私人独资
等多种有效的形式，例如民办教育、民办医院等。
对项目涉及的预算资金，要纳入本部门年度预算，统一管理，增强资金使用上的预算约束。
　　（三）建设管理　　公益性项目的建设，应根据《政府采购法》关于工程采购的要求，按照公正
、公平、公开的原则，引入竞争机制，采用公开招投标方式确定建筑供应商，签订工程采购合同，以
最大程度地发挥资金的效果。
　　（四）资金管理　　在建设项目的资金供应上，应根据政府采购合同的具体条款，按照国库集中
支付制度的要求，通过国库集中支付。
国库集中支付制度，是将政府所有的财政性资金集中到国库单一账号中去，同时，所有的财政支出均
通过这一账户进行拨付，是从预算分配到资金拨付、资金使用、银行清算，直至到商品和劳务供应全
过程的资金监控制度。
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