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内容概要

　　当前，我国正处于社会快速转型时期，经济体制、政治体制，行政体制、社会体制和文化体制等
各领域的改革，正稳步、全面和大力地向前推进。
我国在经济上已经取得了前所未有的巨大成就，社会发展模式也发生了深刻的变革，随着政府职能转
变的进一步深化，政府领导效能明显提升。
但是，由于受诸多因素的影响，必须承认这还不能有效地解决当今社会建设和社会发展过程中，凸显
的各种社会矛盾和问题。
换言之，当前政府领导方法还在很大程度上影响和制约着政府能力与领导效能，特别是随着科学技术
的迅速发展以及全球化进程的突飞猛进，使得政府领导者身处更加复杂多变的国际、国内环境。
所以，必须创新政府领导方法才能积极应对各种严峻的挑战。
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章节摘录

　　政府理念演进必然影响政府领导方法的有效性，而这关键在于政府领导者的观念意识是否符合时
代的需要。
可以这样理解，作为公共管理活动中最重要的因素，政府领导者的观念意识，以及对自由、公平、正
义和效率等的价值判断，关系到政府能否有效地实现预期目标，或者说，政府领导者正确的观念意识
是政府进行有效组织和管理的前提。
这如同经济基础决定上层建筑一样，政府领导者的观念意识决定了政府能否进行有效的组织管理，以
及能否实现政府领导方法的有效性。
　　应该进一步强调，政府领导者是在一定观念意识下进行领导活动的，在不同的历史时期，政府领
导者的观念意识也会发生变化。
例如，在新中国成立初期，由于长期受战争的影响，我国经济社会各项事业百废待兴，国民经济濒临
崩溃，生产力水平也相当低下，人民生活十分困苦。
在这个时期，政府理念本应是竭尽全力恢复和发展国民经济，但它却很快偏离了这个方向，形成
了&ldquo;以阶级斗争为纲&rdquo;的政府理念，直至十年&ldquo;文革&rdquo;时期，这种有悖于时代要
求的观念意识，造成我国经济千疮百孔，整个社会生产几乎陷入停滞状态，社会秩序非常混乱。
针对当时我国国情，邓小平准确地拨正了航向，提出了一定要改革开放和&ldquo;发展是硬道
理&rdquo;的伟大战略。
在我国改革开放之初，为了解决温饱问题，集中精力搞经济建设，与此相适应的政府理念是&ldquo;效
率优先&rdquo;，政府领导者的观念意识也是以经济发展为主，我国改革开放的伟大成就，已经有力地
证明了这是正确的、成功的。
　　但在改革开放三十多年后的今天，我国经济总量已跃居世界前列。
与此同时，社会不公平等问题也逐渐凸显，并成为影响我国经济社会健康发展的主要障碍。
在这种情况下，如果我们还是以&ldquo;效率优先&rdquo;这样的政府理念来实施政府的领导活动，而
罔顾社会的公平正义和民主法治，必然会导致政府领导方法的失效。
　　&hellip;&hellip;
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