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内容概要

卫生部每5年在全国范围内开展一次国家卫生服务调查，1993年、1998年、2003年先后开展了三次。
调查结果被广泛应用于各级卫生行政部门的科学管理和决策之中，对政府制定卫生事业发展规划和合
理配置卫生资源，有效调控卫生服务供求关系，提高卫生行政科学管理水平，促进我国卫生改革与发
展，产生了重要影响。
    2008年第四次国家卫生服务调查正值新一轮医药卫生体制改革出台的时候，因此这次调查的意义不
仅可以对前五年卫生改革与发展的绩效进行评价，还为新一轮医药卫生体制改革的实施和评价提供基
础信息，为“健康中国2020”规划目标、指标、重大行动计划的制定提供依据。
    调查由卫生部统一组织安排，各省、自治区、直辖市卫生厅、局和样本县、市参与。
按照《第四次国家卫生服务调查方案及调查指导手册》中的要求于2008年6—7月份开展了现场调查，8
月完成数据复核、录入和上报，9月完成数据清理和建立数据库。
本次调查的抽样框架、样本地区原则上与前几次调查保持一致，被调查户重新随机抽取。
    调查的数据处理依然采用分省、县录入，集中汇总分析的方法。
各样本县、市完成调查表审核后，在本县、市组织人员进行录入，或报送省、自治区、直辖市卫生厅
局组织有关人员按照卫生部统一编制的程序进行数据的双遍录入，最后通过电子邮件将数据报送卫生
部。
我们对各省、自治区、直辖市上报的数据进行了认真地清理和逻辑检查，质量较好。
数据整理、建库采用Access软件、分析采用SAS软件。
    《中国卫生服务调查研究》是第四次国家卫生服务调查系列研究报告之一。
报告内容在保持以往卫生服务需要、需求、利用及公共卫生服务提供等核心内容连续性分析的基础上
，针对本次调查目的，增加了社会医疗保险（城镇职工医疗保险、城镇居民医疗保险、新型农村合作
医疗）、重大健康问题（重大疾病如高血压、伤害等的防治等）、重点人群（如：老年人口、低收人
人口）的分析研究。
此外，报告最后还附上了数据分析表及重要指标的历次调杏结果比较。
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章节摘录

插图：当前群众反映的看病难、看病贵的问题与我国医疗卫生机构的运行机制关系密切，由于缺乏合
理的筹资机制、科学的支付制度和有效的监管措施，一些医疗卫生机构难免出现不规范行为（如诱导
需求、过度服务、大处方、不必要的检查），过度追求经济利益，公益性质日益淡化，服务质量难以
提高。
2．1建立公立性医疗卫生机构可持续性的、政府投入为主的合理筹资机制和筹资制度由于医疗卫生行
业定性为公益性行业，它就不能向服务利用方无限制的赚取利润，而只能是以一种保本经营或微利经
营的模式，也不能给患方造成不合理的经济负担。
因此，国家必须对公益性行业进行成本补偿性的投入。
目前，医疗卫生机构的筹资渠道主要依赖业务收入和药品加成，尤其是基层单位基本靠卖药，这种筹
资机制与规范医疗行为、合理用药和提高服务质量存在悖论。
医疗卫生机构的发展如房屋建设、设备购置等固定资产投资除了国家补助一部分外，大部分靠自筹。
自筹资金终究是要收回成本或盈利的，负担一定是转嫁到患者身上。
解决上述问题，一是要通过区域卫生规划控制医疗卫生机构的盲目扩张外，另外一个重要的方面是要
建立公立性医疗卫生机构可持续的、合理的筹资机制和筹资制度。
要通过立法明确政策，确定医疗卫生机构的筹资来源和适当合理的筹资比例。
2．2建立科学的支付制度诱导需求或过度服务具有个人与院方双重利益的内在驱动，而目前按服务项
目收费的制度是其可实现的条件。
利益驱动是市场经济发展的内在动力，难以改变，在市场环境下只有改变市场规则才能让医疗卫生服
务市场向健康的方向发展。
国内外已经有了这方面的尝试和经验，目前，国际上通用的医疗费用支付方式主要有四种：第一种是
预算制方式；第二种是按服务项目支付的方式；第三种是按平均费用标准付费的方式；第四种是按病
种支付和按人头支付以及其他一些特殊的支付体系。
除了按服务项目支付的方式外，其它支付方式均有对医疗服务的不合理费用进行控制的作用，但其在
操作中的难易程度不同，我们应在总结现有经验的基础上，改变以按项目付费占主导的情况，建立以
降低医疗费用、保证医疗质量、提高医院管理水平为目标，把费用、质量、管理三者结合在一起的科
学的支付制度。
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