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前言

继党的十六届四中全会在《中共中央关于加强党的执政能力建设的决定》中首次提出“构建社会主义
和谐社会”后，党的十六届五中全会又在其通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个
五年规划的建议》中明确指出“建设社会主义新农村是我国现代化进程中的重大历史任务”，并要求
按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的原则，坚持从各地实际出发，尊重
农民意愿，扎实稳步推进新农村建设。
构建社会主义和谐社会、建设社会主义新农村战略目标的提出必将有力地推动我国广大农村政治、经
济、文化以及社会各项事业的发展，而这一战略目标的实现，必然要以安全、稳定的社会环境为前提
，这就对公安机关的工作提出了较高的要求。
公安机关必须紧紧围绕党所提出的这一战略目标，找准工作的切入点，不断加强和改进农村社会治安
管理工作，努力为构建社会主义和谐社会、建设社会主义新农村创造良好的社会治安环境。
然而。
从农村社会治安形势的总体情况来看，目前我国农村地区还存在着诸多影响社会和谐、妨害社会主义
新农村建设的不利因素。
一些地方盗窃、破坏农电、水利设施、农业生产资料和盗砍滥伐林木等案件多发，吸毒贩毒、赌博、
淫秽色情活动蔓延，封建迷信、邪教和非法宗教活动沉渣泛起，个别地方农村黑恶势力横行，严重影
响当地群众的安全；因征地拆迁、土地承包等引发的矛盾比较突出，农民上访和农村群体性事件时有
发生；一些地方农村基层政权力量薄弱，政府管理缺位，警力不足，治安防范基础设施条件差。
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内容概要

　　《农村治安与构建和谐社会》的写作思路比较清晰。
从结构上看，大体可以分为两大部分：第一部分研究农村治安存在的相关基本理论问题，包括农村治
安与构建和谐社会的关系、当前农村治安形势分析、农村自生秩序与农村治安、当代农民治安意识及
其培育与强化、农村治安防范以及农村人口管理问题；第二部分主要研究当前农村治安中的热点问题
及其治理，包括农村色情活动、赌博活动、迷信和非法宗教活动、黑恶势力以及群体性事件。
从思路上看，第一部分重在通过理论研究，帮助人们了解农村治安在构建和谐社会、建设社会主义新
农村中的作用，正确认识当前农村治安形势，引导人们重视农村自生秩序对农村治安的作用，强调农
民治安意识在农村治安中的作用，并探讨如何培育和强化农民的治安意识，提醒人们改变传统农村治
安防范的思路，抓住重点问题进行农村治安防范，最后提出了农村人口管理的一些新思路；第二部分
则从各种农村治安问题的现状归纳入手，分析这些治安问题产生的原因，探讨相关的治理对策。
　　从内容上看，《农村治安与构建和谐社会》在某些方面有了重大突破，能够起到填补理论空白的
作用。
例如，在《农村治安与构建和谐社会》的绪论部分，作者通过一系列分析。
纠正了人们对农民治安需求的错误认识，提出了“农民更需安全感”；在《农村治安与构建和谐社会
》的第二章，作者借用社会学和法学的相关理论研究成果，提出了“治安秩序也是一种自生秩序”的
观点，并以此为依据研究了农村治安资源问题，从而为公安机关在农村治安工作中挖掘社会治安资源
提供了新的思路；再如在《农村治安与构建和谐社会》第四章，作者在研究农村治安防范问题时，没
有拘泥于教科书的研究范式，而是抛开人防、物防、技防等具体实务问题，提出要把恢复传统防范模
式作为当前农村治安防范的要旨，通过增加农村公共活动挤压违法犯罪空间。
在搞好治安的同时促进农村人际关系的和谐。
诸如此类的新的观点还有很多，反映出作者具有较强的理论功底和强烈的探索精神，在这一点上，是
值得大家学习和借鉴的。
　　当然，《农村治安与构建和谐社会》的写作还存在一些值得改进的地方。
例如，《农村治安与构建和谐社会》没有对农村治安的关键主体——农村公安机关及驻村民警作必要
研究，尤其是缺乏对农村警务机制问题的研究。
再如，在各种农村治安问题的治理方面，针对公安机关的策略措施的研究相对而言比较少，使《农村
治安与构建和谐社会》的实务指导功能有所降低。
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章节摘录

第四章 农村治安防范2005年2月19日，中共中央总书记胡锦涛在中央举办的省部级主要领导干部提高
构建社会主义和谐社会能力专题研讨班上的讲话中说：“我们所要建设的社会主义和谐社会，应该是
民主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处的社会。
”这一论述向我们表明，和谐社会的基本性标志之一，就是安定有序。
农村地区违法犯罪行为和各种治安灾害事故的存在，是影响农村社会安全秩序、影响农民生活安定的
重要因素，因而不利于安定有序的和谐社会目标的实现。
而从形成机制上来看，任何违法犯罪行为和治安灾害事故作为一种客观存在的社会现象，必须与社会
环境相互依存、相互作用。
搞好农村治安防范能够从各个方面抑制、减少甚至消除产生违法犯罪行为和治安灾害事故的原因和条
件，预防和减少违法犯罪行为和治安灾害事故在农村地区的发生，建立和维护良好的农村治安秩序，
因而是建设社会主义新农村、构建和谐社会过程中的一项十分重要的工作。
一、要旨：传统模式的现代演绎伴随社会发展的进程，现代治安防范模式已经突破了以人防和物防为
主要防范手段的传统模式，特别是在科学技术高速发展的今天，技术防范手段在治安防范中得到了越
来越广泛的运用，也正发挥着越来越重要的作用。
但这种变化却容易导致一种倾向，即容易使人们在治安防范中把注意力过多地集中于技术防范上，而
忽视了传统防范模式在现代社会治安防范中的作用。
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后记

本书是我2005年申报的浙江省教育厅级课题《农村治安与构建和谐社会》的最终研究成果。
党的十六届四中全会提出了构建社会主义和谐社会的目标，这一决策令举国振奋。
确实，在计划经济向市场经济转变的过程中，受市场经济规律的影响，人们的价值观念发生了较大的
变化，传统文化中所蕴含的和谐理念在市场经济的冲击下显得日益脆弱，面对日益紧张的人际关系和
不断增多的社会矛盾，人们不禁会满怀焦虑地发出这样的疑问：我们的社会怎么了？
是啊，改革开放以来，我们的经济取得了巨大的成就，但我们也经历了太多的曲折，面临着太多的社
会矛盾，难道这就是发展社会主义市场经济必然要付出的代价？
正当我们为此而苦苦思索时，近年来中央提出的树立和落实科学发展观、构建社会主义和谐社会等战
略思想让我们有了豁然开朗的感觉。
通过对这一系列战略思想的解读逐渐让我们领悟到，竞争机制为市场主体提供利益动力，和谐机制则
为市场活动提供协调的力量和环境以及利益均衡的引导手段和控制杠杆。
只有这两种机制相互支撑、相互制约，才能形成完善的社会主义市场经济体制，实现经济社会全面、
协调、可持续发展。
公安机关作为维护社会治安秩序的职能部门，担负着为社会发展提供良好治安环境的重任，如何改革
和完善公安工作，为构建和谐社会作出应有的贡献已成为当前公关机关迫切需要解决的问题。
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