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前言

　　经济全球化、社会信息化的时代浪潮正席卷全球，世界发生着广泛而深刻的巨大变化。
社会多元、体制改革、金融风暴、经济危机⋯⋯在这特殊的历史节点，作为时刻站在时代最前沿的人
民警察，经济形势的严峻性、执法环境的复杂性、社会心理的脆弱性，一系列新的形势、新的任务，
也必将对公安工作提出新的要求、新的挑战。
　　“体力是农业社会的核心竞争力，资本是工业社会的核心竞争力，智力是信息社会的核心竞争力
，文化是现代社会的核心竞争力。
”党的十七大报告明确提出：“当今时代，文化越来越成为民族凝聚力和创造力的重要源泉。
”“要激发全民族文化创造力，提高国家文化软实力”，使之对内形成凝聚力，对外形成竞争力，这
已成为全党全社会共同努力的目标和方向。
如沐浴一缕温暖的春风，似吮吸一掬甘甜的清泉，作为社会文化建设的一个重要组成部分，公安文化
的幼苗在社会主义文化丛林中，不断深扎根基、汲取养料、茁壮成长。
中央政治局常委、中央政法委书记周永康同志在全国公安文学艺术界联合会成立大会上指出：“公安
文化在凝聚警心、激励斗志、陶冶情操、树立形象，推动公安工作和队伍建设方面具有不可替代的作
用。
”公安文化建设已越来越成为加强公安队伍建设，锻造一支高素质警队的重要抓手。
　　古人云：文以明道。
文化是人类社会在历史发展过程中所创造的一切物质财富和精神财富的总和，是一个民族生生不息的
传承基因和灵魂。
由此可见，公安文化就是警察组织群体在长期的警务活动中形成的警察意识形态，它是警察思想、警
察职业道德和警察价值观的总和。
公安机关作为一支拥有190多万人的纪律部队，必须有强大的精神纽带来凝聚警心，必须有共同的信念
作为精神支撑。
这正是国务委员、公安部党委书记、部长孟建柱同志在全国县级公安局长培训班上指出的：全体公安
民警要积极建设和谐警民关系，始终保持蓬勃向上的朝气、开拓进取的锐气、不畏艰险的勇气，老老
实实做人、干干净净做事、兢兢业业工作，树立公安机关的良好形象。
　　警察职业属于高强度、高风险、高压力的“三高职业”，强大的公安文化建设具有蓬勃的生命力
，是民警精神给养的“保健品”；民警每天直接面对群众、服务群众，代表着法律的尊严、党和国家
的形象，强大的公安文化建设具有深远的影响力，是塑造民警良好行为举止和人格品质的“整容镜”
；公安机关是维护国家安全、服务经济发展、保障社会稳定的专门力量，强大的公安文化建设具有广
泛的辐射力，是激发民警牢固树立科学发展观，并紧紧围绕第一要务，认真履行第一责任的“催化剂
”；公安机关是人民民主专政国家机器的组成部分，强大的公安文化建设具有鲜明的感召力，是建立
健全规范体系，加大“公安信息化、执法规范化、和谐警民关系”三大建设的“指南针”。
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内容概要

公安文化要被全体民警认同，需要我们把文化精准、清晰而生动地表述出来，让民警能够知道，我们
导入的是怎样一种文化。
由于公安文化是一种观念和规则，它是抽象的，不容易被认识，所以我们必须准备许多故事让民警感
受公安文化，使公安文化符号成为民警价值观和习惯的一部分，这里有许多细节性的工作要做⋯⋯
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章节摘录

　　上篇　公安文化是什么——公安文化本质的追溯　　1.西方警察文化的兴起与理论　　20世纪五
六十年代，由于英、美社会形势的重大变化，犯罪率逐年上升，反文化因素也日益增长，特别是60年
代的民权运动及反战游行，使英、美社会冲突加剧，社会秩序动荡。
为了对付经常出现的社会动乱，一些国家的警察机构逐步实行了军事化，并过分使用暴力。
因此，一方面，警察与民众的冲突不断，警民紧张关系不断升级；另一方面，腐败、误捕、冤假错案
以及警察队伍中滥用权力等现象突出，并已相当普遍。
面对如此情势，人们开始认识到，警务的现代化、技术化的战略，决不是想象中那么有效。
由此引发了一连串的疑问：为什么警方在防止、控制突发事件中表现得如此无能？
为什么警察与社区的关系越来越疏远？
为此，一些专家、学者和警界人士对警民关系及警察自身的问题给予了高度重视，进行了许多研究工
作。
他们通过对警察日常工作态度、警察的作用、个体行为习惯、个性以及警察的社会化等方面的考察，
运用人类学、犯罪学、管理学等研究方法，探究警察价值观念偏差的结构及其产生偏差的原因，找出
解决的对策和方法，并试图勾勒出警察执法实践的模式，从而为警察研究开拓了一片新领域——警察
文化研究。
　　西方警察文化主要是指警察群体的独特的思想特征与个性心理特征。
1950年，美国人威廉．A．韦斯特利在《暴力与警察》一文中首先提出“警察亚文化”。
　“警察亚文化”（Cop Culture）又称警察文化论、警察特种文化论，它是研究警察文化、组织及心
理特征的理论。
“亚”是少数的意思，而不是不好的意思。
亚文化，是指在一个大文化中的文化组，这个文化组的兴趣、信仰等个性特征与占主导地位的文化往
往不同。
西方警学理论界把警察亚文化归纳为：健康和不健康两方面。
　　健康方面包括：（1）工作神圣感，又叫布道感（Sense．of mission）。
许多人把警察工作当作一种信仰和生命看待，而不视为单纯的职业。
法律赋予警察神圣的使命：打击犯罪、维护正义等。
（2）内部团结。
由于需要同事和集体的力量约束抵御违法的侵害，警察内部互相支持、保护。
（3）务实。
脚踏实地的工作是亚文化的一个明显特征。
一方面要求警察办事严谨，从小事做起；另一方面不尚言谈，注重经验。
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