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前言

　　从本书第一版出版，已经过去了五年。
这五年，是中国行政法和行政诉讼法快速发展的五年，大批中青年学者沿着开创者们开创的道路继往
开来，更多的年轻知识分子也投身于推进我国行政法治建设的洪流中，抒发着江山代有才人出的豪迈
气概，怀揣着建设社会主义法治国家的宏伟理想，奋力进取。
行政法和行政诉讼法的专著、论文、教材等研究成果，如雨后春笋般地涌现出来，标志着我国行政法
学和行政诉讼法学理论的研究有了突飞猛进的发展。
　　与此同时，我国行政法立法工作、司法实践工作也都有了长足进步，先后制定了《中华人民共和
国传染病防治法》（2004）、《中华人民共和国土地管理法》（2004）、《中华人民共和国公务员法
》（2005）、《中华人民共和国劳动合同法》（2007）、《中华人民共和国反垄断法》（2007）、《
中华人民共和国物权法》（2008）、《中华人民共和国道路交通安全法》（2008）、《中华人民共和
国食品安全法》（2009）等重要法律，《中华人民共和国国家赔偿法》（修订）、《中华人民共和国
行政强制法》等已经列入立法机关立法规划。
此外，一大批重要的行政法规、地方性法规、行政规章等也陆续出台，为我国政治、经济、社会生活
的法治化做出了积极贡献。
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内容概要

　　《论行政诉讼审查标准：兼论行政诉讼审查前提问题（修订版）》共九章，以导论篇，以结论与
建议收尾，主体重心在于第二章至第八章，重轻分明而且层次有序，分别对行政法的一般理念与特别
理念予于阐述，其中首次提出了权利有效保障原则、平等保护原则、行政裁量与行政判断余地特别理
念。
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书籍目录

第一章 导论一、问题的导出：行政诉讼审查标准的含义及其基本内容思辨二、审查标准概念的来源三
、行政诉讼审查标准与相关概念的区别四、行政诉讼审查标准对行政诉讼目的、原则、审理程序等的
影响五、研究行政诉讼审查标准的意义和方法六、创作准备和研究基础第二章 决定行政诉讼审查标准
的基本理念第一节 决定行政诉讼审查标准的一般理念一、权力分立与制衡二、法治行政主义三、司法
最终解决原则第二节 决定行政诉讼审查标准的特别理念一、权利有效保障原则二、正当法律程序原则
三、行政裁量与行政判断余地理论四、比例原则第三节 从严格规则主义到程序主义——行政行为合法
性机制的演进一、严格规则主义行政行为合法性机制二、程序主义合法性机制三、结语第四节 预防性
行政诉讼一、预防性行政诉讼的内涵和价值目标二、我国建构预防性行政诉讼的理论基础、宪法依据
三、预防性行政诉讼的比较法考察四、建构我国预防性行政诉讼制度的基本设想第三章 审查标准的前
提问题：对行政行为进行审查的形态分析第一节 审查标准前提问题的一般理论一、审查标准前提问题
：审查对象和审查标的二、单一合法性审查形态：局限性及解决方法三、英美法系国家的审查前提四
、大陆法系国家和地区的审查前提五、我国立法对审查前提规定的疏漏及其完善第二节 合法性审查一
、合法性审查的含义、依据及内容二、哪些问题适用于合法性审查三、哪些行政行为适用于合法性审
查四、合法性审查对审查标准的要求第三节 合理性审查一、合理性审查的含义、依据及内容二、适用
于合理性审查的行为和问题三、合理性审查对审查标准的要求第四节 合目的性审查一、合目的性审查
的两层含义之考辨二、哪些问题和行为适用于合目的性审查三、合目的性审查对审查标准的要求第五
节 危险性审查（预防性审查）一、危险性审查的含义和特征二、普通法系国家令状审查的历史渊源及
对危险性审查的启示三、适用危险性审查的问题、行为及其对“审查标准”——判断条件的要求第四
章 合法性审查前提下的审查标准：权限、程序正当和适法正确标准第一节 权限、程序正当和适法正
确标准的基本含义一、关于权限正当和适法正确的简要介绍二、与程序正当相关的三个原则三、程序
正当的双重含义四、作为审查标准的程序正当第二节 权限、程序正当和适法正确标准的目标、功能和
精神一、目标二、功能三、体现的行政法精神第三节 权限、程序正当和适法正确标准的主要内容一、
适当的审查形式二、适当的审查程序三、适当的审查强度四、适当的审查依据（除法律、法规以外是
否还有其他依据）五、适当的裁判条件六、适当的证据审查模式和证明标准小结：权限、程序正当和
适法正确标准在司法实践中的应用一、现行法律所规定的合法性审查前提下的审查标准检讨二、权限
、程序正当和适法正确标准的优点三、权限、程序正当和适法正确标准的适用第五章 合理性审查前提
下的审查标准：比例适当标准第一节 比例适当标准的含义与特征一、比例适当标准的含义二、比例适
当标准的特征第二节 比例适当标准的目标、功能和精神一、目标二、功能三、体现的行政法精神第三
节 比例适当标准的主要内容一、适当的审查形式二、适当的审查程序三、适当的审查强度四、适当的
审查依据五、适当的裁判条件⋯⋯第六章 合目的性审查前提下的审查标准：目的正当标准第七章 三
种审查标准在审查形式上的汇合（一）：完全审查第八章 三种审查标准在证据审查上的汇合（二）：
对行政证据、行政记录和理由的审查第九章 结论与建议
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章节摘录

　　二是对审查强度准则的影响。
对审查强度准则的影响是行政裁量和行政判断余地对审查标准最重要、最深远的影响，与前项提到的
审查方式关系密切。
针对个案，人民法院应就事实认定、法律解释及涵摄作全面审查，但是对行政判断余地不能审查。
超越裁量权的行政裁量行为，属于法律明示规定的违法行为，具有诉讼法上的适法性，理所应当进行
审查；对于行政机关在裁量权限范围以内，所作的不具有合理性或合目的性的行为是否属于滥用裁量
权，如裁量怠慢、违反基本权利和一般法律原则的情况，也应进行审查；但是，对于属于裁量余地范
围内的事项则不能进行审查。
　　三是对设定裁判条件准则的影响。
裁判条件建立在对行政行为的审查情况基础之上，法院对被诉行政行为审查完毕后，应当作出裁判。
行政裁量和行政判断余地理论要求，裁判条件应当包含下列要素：（1）事实是否清楚，包括行政机
关作出行政行为的事实、行政机关认定的事实以及行政相对人行为的事实三种情况；（2）对法律的
解释是否正确；（3）对法律的适用是否正确；（4）由其他组织或委员会决定时，组织是否合法；（5
）程序是否合法；（6）有裁量的是否依法裁量，即有无裁量逾越或裁量滥用；（7）是否存在与案件
无关的考虑；（8）是否遵守了一般评价标准，以及是否符合行政法目的等。
　　⋯⋯
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