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内容概要

中国农村改革使农业和农村发展的手段和环境发生改变，从而衍生出农村金融需求的多样性，催生了
农村金融供给的创新。
从一些地方的实践来看，发展农村金融体系，加大“三农”金融供给，特别是大力发展各种类型合作
金融组织，是推动广大农民走上组织化、产业化道路的重要途径。

《联合促发展合作兴三农——农村经济与金融调研报告》是一本关注“
三农金融”区域间发展的调研报告，由三个模块组成：新型金融机构篇、担保公司篇、草根金融机构
篇。
主要反映来自“希望的田野”里的合作经济组织发展和“特色乡土金融”实践创新，对于丰富“三农
金融”研究有一定的学术和实践意义。

《联合促发展合作兴三农——农村经济与金融调研报告》由潘淑娟编写。
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作者简介

潘淑娟，女，1955年10月生。
现任安徽财经大学金融学院教授、院长。
主要研究方向：农村金融与合作金融。
发表论文《利益相关者视角下的农村金融机构绩效评估体系构建》、《台湾地区农信社信用危机的启
示》、《农信社新一轮改革中的利益博弈均衡关系》、《农村合作金融重构路径分析——基于内外部
治理关系解构视角》、《大型商业银行与小额贷款公司合作创新研究》等，出版著作《多层次农村合
作金融体系构建》等，主持国家社科基金课题《农民专业合作社信用合作研究》等。
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章节摘录

　　二 是实现财政支农途径的市场化运作，促进了政府扶农长效机制的建立。
农信担保公司按照市场化运作，并充分发挥供销合作社的增信作用，以注册资本的多倍提供担保。
这创新了政府扶农机制，变财政支农资金一次性使用为滚动性使用，变政府直接拨款为参与社会融资
、共同投入，发挥四两拨千斤的功效；也有利于引导农业产业结构调整，增强农民的信用意识。
　　三 是架设“银、农”桥梁，促进了农村金融风险的分散和防范。
农信担保公司依托供销合作社系统资源，有效解决了农村金融服务交易成本高和市场风险大的问题，
并与合作银行一起对申请者进行调查分析，共同审核，主要风险由担保公司承担。
这就为银行建立起一道风险屏障，大大减轻了银行放贷的风险压力，同时还缓解了农业龙头企业之间
因相互担保而可能产生的一家企业破产连累到多家企业的“多米诺”骨牌效应，增加了农村的稳定因
素。
　　四是促进了农村信用文化的建设。
对于按时归还贷款的人，担保公司会在下次提供担保时简化担保手续，适当减免担保费。
这使得贷款人珍惜自己的信用记录，从而使自己在以后的金融活动中处于有利的地位。
同时，它还有利于农村文化体系的建设，对培养农民的诚信意识起到了重要的作川。
　　⋯⋯
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